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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA CONCORRENCIA N° 001/2026 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO - ALESP

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA SUBCOMISSAO TECNICA
DESIGNADA PARA A CONCORRENCIA N° 0012026 DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO - ALESP

Ref.: - Concorréncia N° 001/2026 — ALESP
- Processo Digital N° 124/2025

MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 08.530.304/0004-15 com sede em Rua Fidéncio Ramos, n° 308, Conjunto 13,
Condominio VilaOlimpia, Torre A, VilaOlimpia, Sdo Paulo, CEP 04.551-902, por intermédio
de seu representante legal, vem, com muito respeito, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em facedo Resultado da Andlise das Propostas T écnicas, em que, deformaindevidaeilegal,
classificou a empresa PUXE COMUNICACAO LTDA. em segundo lugar, enquanto em
verdade deveria ter desclassificado a referida licitante, consoante razdes féticas e juridicas a
seguir delineadas.

l. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. O Cabimento e atempestividade do presente Recurso Administrativo séo regulados pelo
item 22 do edital da presente Concorrénciae peloinciso VI, do §4°do art. 11, daLei Federa
n° 12.232, de forma que — além de estabelecerem a possibilidade de interposicdo de recurso
administrativo em face do julgamento das Propostas Técnicas — estabelecem o prazo para a
interposi cdo deste recurso.

2. Dessa forma, conforme a l6gica e expressao dos dispositivos, tem-se que o prazo para
ainterposicao do presente recurso € de 5 dias Uteis a contar do primeiro dia Util seguinte ao da
publicacéo formal do resultado.

3. Observa-se que o resultado do julgamento técnico da Concorrénciateve publicacédo final
no Diario Oficial do Estado em 16 de julho de 2026, de maneira que 0 prazo para interposi ¢ao
de recurso administrativo se iniciou em 17 de julho de 2026.

4. Assim, o prazo final para ainterposi¢ao deste recurso é o dia 23 de julho de 2026.
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5. Portanto, plenamente tempestivo é o presente recurso.
1. DA SINTESE DOSFATOS

6. O presente recurso administrativo retrata os autos da Concorréncia N° 001/2026 da
Assembleia Legidativa do Estado de Sao Paulo para a contratacdo de 2 (duas) agéncias para
execucdo do seguinte objeto:

OBJETO: Contratacéo de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo 0 estudo, o plangamento, a
conceituacdo, a concepcao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacéo e
supervisao da execucao externa e a distribuicdo de agdes publicitarias junto a
publicos de interesse, nos termos do Edital e seus Anexos.

7. Ademais, importante frisar que a presente Concorréncia possui como critério de
julgamento a Melhor Técnica.

8. Com a publicacdo do edital do processo licitatério teve inicio a fase externa da
licitacBo ora em voga, momento em que a ora recorrente iniciou a montagem de toda sua
documentacao nos exatos contornos do Edital do certame.

0. Assim sendo, em 18 de junho de 2026 ocorreu a realizagdo da primeira sessao
da Concorréncia, oportunidade em que as licitantes entregaram os seus Invélucros 1, 2, 3 e 4.

10. N&o tendo sido interposto qual quer recurso apés arealizacdo da primeira sessao,
remeteram-se para a Subcomissdo Técnica os Involucros N° 1 (Plano de Comunicagédo
Publicité&ria— ViaN&o Identificada) e N° 3 (Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos
de Solucbes de Problemas de Comunicagdo), componentes de proposta técnica, para que se
procedesse a sua avaliagao e atribuicdo de pontuacéo.

11. Tendo a Subcomissdo Técnica atribuido pontuacdo aos Planos de Comunicacéo
Publicitéria e Capacidade de Atendimento + Repertério + Relatos de Solucbes de Problemas de
Comunicagao, reuniu-se a Comissdo Especial deLicitagdo em 13 dejulho de 2026 com o intuito
de identificar as vias ndo identificadas, publicizar a pontuacdo de cada licitante e publicar o
resultado final do julgamento das propostas técnicas.

12. Redlizado o cotgjo dos Planos de Comunicagdo e somadas as pontuagbes
atribuidas pela Subcomisséo, obteve-se a seguinte Classificagdo e pontuacdo das Propostas
Técnicas:
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| _Agéncias _ Quesito 1 Quesitos 2e3  TOTAL

1° |coap 87,67 2087 | 91
2° |PUXE 6583 2050 | 9533
3 |MENE | e8a | 283 | 9048
4 [E3 £1.33 2667 | 90,00
50 [DEBRITO | B1.00 2850 | 89,50
6°  NOVACIN 6167 | 2700 | 8887
7 | JORDI [ 567 2767 | 8534
8 CALIA T sss7 | 2747 | 8284
& OCTOPUS | &7 | 2138 | 8200
10° ALAMO . 8333 1517 78.50

13. N&o obstante, e com a devidavéniaao entendimento firmado pela Subcomissao Técnica
daLicitacdo (responsavel pelaandlise das Propostas Técnicas), aclassificagdo fina e pontuacdo
das licitantes se encontra errada, em especia no que toca a classificagdo da empresa PUXE
COMUNICACAO LTDA., pois sua Proposta Técnica estd marcada por uma série de falhas,
vicios e violagBes aos termos do edital, de forma que deveria— em verdade — ter a Subcomisséo
Técnica operado sua desclassificagdo do certame.

14.  Assim sendo, demonstra-se agoraail egalidade da deciséo administrativaque classificou
a empresa Puxe em segundo lugar.

[II. INTROITO NECESSARIO - DA NECESSARIA OBSERVANCIA AOS
TERMOS DO EDITAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

15.  E fato notdrio e inquestiondvel que deve a Administragdo Plblica, em toda a sua
atuacdo, estar diretamente vinculada as proposicdes dalei, ou sgja, a Administracdo nada pode
decidir ou exigir ando ser que alei expressamente o determine ou requeira.

16. Dessaforma, em toda a sua atuacéo e, deigual forma, em todo procedimento licitatorio,
a Administracdo deve observar de maneira plena as deter minacgdes legais e 0 arcabouco
principiolégico do direito patrio, decorréncia direta do Principio da L egalidade.

17. Nesse sentir, valiosas sdo as licbes de Celso Anténio Bandeira de Mello, segundo o
qual: “a administragdo ¢ atividade subalterna a lei; que se subjuga inteiramente a ela; que esta
completamente atreladaalei; que suafuncéo étdo-sb adefazer cumprir alei preexistente [...]7"1

1 Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 94
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18. O entendimento de respeito a legalidade pela Administracéo Publica alhures
mencionado se encontra cristalizado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, assim dispondo seu artigo de niimero 37: “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”

19.  Ainda, ndo somente ndo pode a Administracdo Publica violar preceitos explicitamente
legais, como também n&o pode violar os principiosinerentes ao Estado Democrético de Direito
e que regem avida administrativa brasileira.

20.  Consequéncia direta deste principio é a necessaria observancia as previsdes constantes
do edital dalicitacdo, umavez que é este o0 instrumento que — nos conformes dalei — vinculara
toda a atuacdo da Administracdo Publica e dos particulares no transcorrer do procedimento
licitatorio.

21.  Ousga, éno edita dalicitagdo que estéo previstas as regras e determinacdes especificas
que irdo regular e balizar alicitagdo, regras estas que possuem forga cogente e vinculam tanto
os particulares quanto a Administracdo Publica no transcorrer dalicitacéo.

22. Dessa forma, assim como ndo pode a Administracdo Publica em sua atuagéo genérica
deixar de fazer o que alei determina, também ndo pode — no ambito dos processos licitatérios
— deixar de fazer o que o edital determina.

23.  Assim, como consequéncia direta do principio constitucional da legalidade emerge da
legislacdo infraconstitucional o principio davinculacdo ao edital/instrumento convocatorio, que
nada mais € do que a aplicacdo especifica do principio da legalidade a norma regente do
processo licitatério, o edital.

24, Nessa senda, tem-se necesséria a observancia das previsdes constantes do edital da
licitac8o, umavez que é este 0 instrumento que — nos conformes dalei — vincularatodaaatuagdo
da Administracdo Publicae os particulares no transcorrer do procedimento licitatorio, se atendo
aos exatos termos do edital, o qual faz lei entre as partes.

25. A conclusdo que se chega € unica. em TODOS os atos do processo licitatorio
deve a Administracéo e os licitantes agirem estritamente de acordo com as previsdes do edital.

26. Ou sgja, tendo o edital imposto aos licitantes uma determinada exigéncia, sob
pena de desclassificagdo, estdo os concorrentes obrigados a cumpri-la, e, em caso de seu
descumprimento, esta a Administragdo Publica obrigada a promover sua desclassificagdo do
certame.
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27. N&o obstante, apesar dos deveres acima expostos, ndo foi este o agir observado
pela licitante Puxe Comunicacdo Ltda, uma vez que veio a descumprir uma série de
determinaces editalicias em sua Proposta Técnica.

IV. DA ILEGALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA DE
CLASSIFICACAO DA PUXE COMUNICACAO LTDA. -
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS — NECESSIDADE
DE DESCLASSIFICACAO OU REDUCAO DE NOTAS

IV.1. DOS VICIOS E VIOLACOES NO PLANO DE COMUNICACAO
PUBLICITARIA DA PUXE. FALHASGRAVESNA ESTRATEGIA DE MiDIA E NAO
MIDIA. UTILIZACAO DE VALORES NEGOCIADOS E INEXISTENTES EM
TABELA. PROPOSICAO DE TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE PARA AGENCIA
DE PUBLICIDADE DIVERSAO. UTILIZACAO DE VALORES DIVERGENTES DOS
DASTABELASDE PRECO DOSVEICULOS.

28.  Conforme se sabe, um dos Subquesitos do Plano de Comunicacéo Publicitériaé aldeia
Criativa, correspondente as pecas €/ou materiais de comunicacdo que os licitantes julgarem
serem necessarios para a execucao da sua proposta de estratégia de comunicagdo publicitéria

29. Assim como todos os quesitos do Plano de Comunicagdo, devem as pecas e
materiais apresentados na Ideia Criativa obedecer as especificacdes do texto editalicio e, de
igual forma, do briefing, que estabelece as informagdes suficientes para que os interessados
elaborem proposta.

30. Ademais, em adicdo as pecas e acdes especificadas e apresentadas na Ideia
Criativa, o edita de licitacdo estabelece a necessidade de apresentacdo de Estratégia de Midia
e N&o Midia, que devera contemplar: — além da explicitacdo e justificativa da estratégia e das
taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicagdo publicitéria por ela
sugerida em funcdo da verba referencial indicada no Briefing — simulagdo de plano de
distribuicdo em que a licitante indicara todas as pegas e ou material destinados a veiculagao,
exposi¢do ou distribuicdo, sob aforma de textos, tabelas, graficos e planilhas. Nesse sentido, 0
edital:

11.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de
apresentacdo e defesa das solugdes de midia e ndo midia recomendadas, em
consonancia com a Estratégia de Comunicacdo Publicitaria proposta,
contemplando:

|. estratégia de midia: proposicéo e defesa dos meios e dos recursos proprios de
comunicacdo do ANUNCIANTE a serem utilizados para o alcance dos objetivos
da campanha, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou planilhas;
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[l. tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da
apresentacdo e defesa dos critérios técnicos considerados na selecdo dos
veiculos de divulgacdo e na definicdo dos respectivos investimentos, dos
formatos e periodos de veiculacdo, sob a forma de textos, tabelas, graficos ou
planilhas;

[1l. plano de midia: composto por planilhas de programacéo das insercdes
sugeridas, contendo os valores por veiculos de divulgacéo, formatos das pecas,
periodos de veiculagdo, quantidade de inser¢des, nomes de programas, faixas
horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais informacdes que a
licitante considerar relevantes,

IV. ssmulacéo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de
midia (para os meios em que sgja possivel a mensuragao dessas variaveis), sob
a forma de textos, tabelas, gréficos ou planilhas.)

31.  Nesse ponto, damos destaque ao exigido no inciso “III” do item 11.3.4. do edital, de
maneira que o referido Plano de Midia devera conter, nos termos do instrumento convocatorio:

11.3.4.2. O plano de midia proposto devera apresentar um resumo geral com
informagdes sobre, pelo menos:

a) o periodo de veiculacdo, exposicao ou distribuicdo das pegas publicitarias;
b) as quantidades de insercbes das pecas em veiculos de divulgacdo
/plataformas digitais de comunicacao;

c) os val ores absol utos e per centuai s dos i nvestimentos alocados em veicul os de
divulgacao, separadamente por meios, utilizando, na apuragdo dos valores, 0s
precos de tabela cheig;

d) os valores absolutos e percentuais dos investimentos alocados em
plataformas digitais de comunicacao, utilizando, na apuracao dos valores, 0s
precos de tabela cheia ou, inexistindo essa, os precos simulados pelas
plataformas;

€) os valores absolutos e percentuais alocados na producéo e na execucao
técnica de <cada peca publicitaria destinada a veiculos de
divulgacao/plataformas digitais de comunicacao;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo de cada peca ou
material publicitario de ndo midia;

g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada peca
publicitaria de ndo midia.

h) os valores (absolutos e percentuais) alocados no desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicacdo publicitaria, em consonancia com hovas
tecnologias.

i) as quantidades a serem produzidas de cada peca ou material publicitério de
ndo midia
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32. Ou sga, observa-se que a referida ssimulacéo devera conter, além do plano de
distribuicdo e veiculacdo publicitaria, orcamento em que se incluam todos os custos de
producdo, veiculacdo e distribuicao.

33. Naturalmente que, assim como a estratégia de comunicacdo deve respeitar a
linha de raciocinio publicitaria estipulada ao briefing, o orcamento da campanha simulada que
consubstancia o Plano de Comunicacdo Publicitaria deve respeitar a verba referencia
determinada pelo briefing para a execugéo da campanha.

34. Nesse sentido, observa-se que o Briefing daLicitagdo estabelece como verbareferencial
para a campanha o valor limite de R$ 8.000.000,00, ndo podendo a campanha simulada pelos
licitantes extrapolar essa verba, sob pena de natural desclassificacéo.

35. Nessa linha de raciocinio, e para garantir isonomia or¢camentaria na elaboracdo da
Campanha, o edital previu as seguintes balizas técnicas:

11.3.4.3. Nessa simulacao:

a) 0s pregos das inser¢des em veiculos de divulgacdo deverdo ser os de tabela
cheia, vigentes na data de publicacdo do Aviso de Licitacao;

b) devera ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia
concedido pelos

veiculos de divulgacéo, nostermos do art. 11 da Lei n° 4.680/1965;

c) deverdo ser desconsiderados os honorarios e custos internos sobre os bens e
Servigos especializados prestados por fornecedores;

d) ndo devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulagdo veiculos de
divulgacéo que ndo atuem com tabela de precos.

36. A respeito das regras acima, deve-se destacar a regra estabelecida na alinea “a”,
tratando-se de regrafundamental paraa garantiade igual dade de condicdes entrelicitantes e do
julgamento objetivo das propostas.

37. Fixadas as premissas acima, cumpre sistematizar, de forma expressa, o contelido
normativo do item 11.3.4.3 do edital. Da leitura conjugada desse dispositivo com o item
11.3.4.2 do Edital extraem-se trés pilares que devem obrigatoriamente reger a elaboracdo do
Plano de Midia por todas as licitantes.

38. Em primeiro lugar, tem-se aimposi¢do editaliciade que asimulacdo do Plano de Midia
contemple, t&o somente, vei cul agdes ef etivamente constantes das tabel as de precos dos veicul os
de divulgagdo, restando terminantemente vedada a inclusdo de projetos especiais, de agGes
negociadas ou de quaisquer veiculages resultantes de tratativas diretas entre a licitante e o
veiculo.
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39. Ta comando decorre expressamente das alineas "a" e "d" do item 11.3.4.3 do edital,
segundo as quais os pregos das insercdes deverdo ser os "de tabela chela, vigentes na data de
publicacédo do Aviso de Licitacdo", bem como "nédo devem ser incluidos na estratégia de midia
dessa simulagéo veiculos de divulgacdo que ndo atuem com tabela de pregos”.

40. Com efeito, o projeto especial €, por definicdo, acdo personalizada, concebida e
precificada caso a caso, sem preco tabelado, publico e uniforme, cujas condi¢Bes variam
conforme o poder de barganha e a proximidade comercial de cada agéncia com o veiculo.
Admiti-lo na ssmulagdo romperia frontalmente a isonomia, pois cada licitante apresentaria
condicOes e precos irreproduziveis, subtraindo do julgador qualquer pardmetro objetivo de
afericao.

41. De igual modo, as negociagtes diretas — descontos, bonificagdes, permutas e valores
gustados bilateralmente — fogem a l6gica da tabela cheia e introduzem varidvel estranha ao
critério objetivo de julgamento. A simulagdo, enquanto exercicio hipotético destinado a aferir
atécnica da licitante, deve necessariamente operar sobre uma base de precos Unica, publica e
verificavel: atabelavigente nadata do Aviso de Licitacéo.

42.  Ora, seriaimpensavel apermissao de utilizacdo de val ores negociados diretamente entre
licitantes e veicul os para estruturagdo das propostas, uma vez que cada agéncia, a depender do
volume veiculado com certo veiculo ou de proximidades pessoais, teria condi¢des negociais e
comerciais distintas, impedindo qualquer analise objetiva e comparativa das propostas.

43. Em segundo lugar, observa-se a obrigatoriedade de que a verba simulada sgja alocada
diretamente em veiculos de divulgacdo/comunicacdo, sendo vedado propor a interposicéo de
outra agéncia de propaganda paraintermediar a veiculago.

44, A proprianaturezado objeto licitado, servicos de publicidade prestados " por intermédio
de agéncia de propaganda’, pressupde que € a licitante, na condicdo de agéncia contratada,
quem realiza aintermediacdo técnica junto aos veicul os de divulgacao.

45, E importante frisar, inclusive, que é essa a fungao tipica da agéncia de propaganda tal
como delineada pela Lei n° 4.680/1965, que a distingue do veiculo de divulgacéo. Propor a
subcontratacdo de terceira agéncia para intermediar a veiculagdo desnatura o objeto,
transferindo a atividade-fim do certame a terceiro dele estranho; instaura indevida
intermediac&o em cascata; e violade formaobjetivaostermos do Edital e daMinutaContratual,
gue vedam a subcontratacéo de uma outra agéncia de publicidade pararealizacéo das atividades
da agéncia contratada.
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46. Nesse diapasdo, areferida vedacdo editalicia:

2.2.3. A agéncia ndo podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a
execucao de servicos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1 deste Edital.

47. No mesmo sentido, dispde a minuta contratual (Anexo do edital), em sua Clausula
Primeira— Objeto, §7°:

§7° As CONTRATADAS ndo poderdo subcontratar outra agéncia de
propaganda para a execugao de servicos previstos nesta Clausula.

48. Por fim, exige o edital que, ainda quando a vei culagéo exista em tabela (primeiro pilar)
e sgja alocada diretamente no veiculo (segundo pilar), a licitante empregue os exatos valores
constantes das tabel as chelas, vigentes nadata do Aviso de Licitagdo, sendo vedada a utilizacdo
de valores divergentes.

49. A finalidade da norma é assegurar que todas as propostas partam de idéntica base de
custo, aferivel e verificavel pela Subcomissdo Técnica, de modo que a diferenca entre elas
resida exclusivamente na qualidade do planejamento e nainteligéncia da distribuicdo da verba
referencial, e ndo em vantagens comerciais externas ao mérito técnico.

50.  Apesar das claras determinagdes editalicias acerca dos topicos acima, alicitante PUXE
COMUNICACAO olvidou-se integralmente de observé-las, tendo (a) proposto veiculagio de
projeto especial, inexistente natabela comercial do veiculo, e orgado em negociacdo diretacom
o veiculo de midia; (b) promovido a subcontratacdo de agéncia de publicidade para
intermediacdo da vei culacdo de midia; (c) indicado valores de veiculacdo e divulgacdo diversos
daguel es constantes da tabela cheia vigente na data de publicagdo do aviso dalicitacéo.

51.  Vgamos de formaminuciosa as falhas acima indicadas.

A) DA VEICULA(;AO DE PROJETO ESPECIAL, INEXISTENTE NA TABELA
COMERCIAL DO VEICULO, E ORCADO EM NEGOCIACAO DIRETA COM O
VEICULO DE MIDIA.

52. Dentre os meios selecionados pela PUXE para veiculagdo de midia no bojo da
campanhasimulada, encontra-se aMidia Exterior, parao qua previu aveiculagdo de diferentes
formatos nos mais diversos modais, destacando-se a veiculagdo de material em Mobiliério
Urbano (MUB):
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53. No ambito do modal, foi prevista a veiculacdo junto a Eletromidia (Circuito Digital —
Abrigo de Onibus) e 2a JCDECAUX (Circuito Digital — Rel6gio de Rua e Projeto Especial).

54, E evidente que a Subcomissdo, presumindo a boa-fé da licitante PUX E, entendeu como
corretos os formatos de todas as insercfes previstas pela licitante, sgja agueles propostos na
Eletromidia e agueles propostos na JCDECAUX.

55. N&o obstante, quando a Mene verificou atabela de precos da JCDECAUX vigente em
abril de 2026 (més da publicacdo do aviso da licitagdo em voga), notou que um dos formatos
indicados pela PUXE erainexistente natabela, e o era por simples razéo, o fato de se tratar de
“Projeto Especial” negociado diretamente entre o veiculo e a agéncia de publicidade
concorrente.

56. A confissdo de se tratar de Projeto Especial é da prépria PUXE em seu Plano de
Comuni cagéo:

ﬁ SAOPAULD MUB | RELOGIO DE RUA CRCUTO DIGITAL

CLP QIR N
SAOPALLD MUB | AETOESP
(TR | W R

57. A conclusdo aque se chegaapartir dai € Unica, alicitanteinquestionavelmente utilizou-
se de parametros de formato e valor decorrentes de negociagéo obtida diretamente com o
veiculo em questdo, conduta expressamente vedada na presente Concorréncia, cujo edital
determina:

58.  11.3.4.3. Nessasimulacso:

a) os pregos das inser ¢gdes em veiculos de divulgacéo dever 8o ser osdetabela chela,
vigentes na data de publicacéo do Aviso de Licitacao;
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59.  Alémdapatente violagéo ao Edital da Concorréncia, colhe-se que a conduta dalicitante
€ vedada de forma geral em todas as Concorréncias regidas pela Lel 12.232/2010, sgja no
ambito municipal, estadual ou federal.

60. A respeito do tema, transcreve-se recentissimo precedente administrativo em que veio
agéncia de propaganda Execution Comunicacdo a ser desclassificada da Concorréncia
Presencial N° 001/2025 do DETRAN-SP justamente por utilizar-se de formatos e valores de
vel culagcdo obtidos em negociagdo com veiculos e ndo constantes da Tabela vigente na data de
publicacéo do aviso de licitagéo:

Contudo no caso especifico do Plano de Midia apresentado pela licitante
Execution, verifica-se que assiste razdo a recorrente quanto a irregularidade
identificada na elaboracdo do Plano de Midia apresentado pela licitante,
especificamente no que se refere a aparente utilizacao de valores negociados
em itens de midia programatica relativos aos veiculos GDB — midia digital e
Logan — midia digital.

Os elementos apresentados pela recorrente indicam a utilizacdo de valores
potencialmente inferiores aos de tabela cheia, o0 que caracteriza
desconfor midade com as disposi¢des editalicias que determinam a utilizagéo de
precos de tabela cheia para fins de simulacdo do plano de midia.

Tal exigéncia encontra-se expressamente prevista no item 4.3.5 do Briefing
(Anexol) enositens 11.3.4.2 e11.3.4.3 do edital, que estabelecema necessidade
de utilizacédo de pregos de tabela cheia como forma de assegurar equidade e
comparabilidade entre as propostas técnicas apresentadas, evitando-se que
condi¢cBes comerciais especificas interfiram na avaliagdo das estratégias de
midia propostas.

Com efeito, o Briefing constante do Anexo |, em seu item 4.3.5, estabelece de
forma inequivoca que a definicéo da estratégia de midia deveria considerar a
utilizacéo de veiculos e formatos publicitarios adequados observando a tabela
cheia dos veiculos, sem negociacdes prévias, justamente para assegurar a
equidade entre as propostas apresentadas pelas licitantes.

Tal diretriz é reforcada pelas disposicOes constantes dos itens 11.3.4.2 e
11.3.4.3 do edital, que disciplinam a forma de elaboracéo da simulacdo do
plano de midia. Em especial, o item 11.3.4.2 determina que o plano de midia
deve apresentar resumo geral contendo os valores absolutos e percentuais dos
investimentos alocados em veicul os de divulgacéo e em plataformas digitais de
comunicacao, utilizando, na apuracao desses valores, 0s precos de tabela cheia
ou, inexistindo essa, os pregos simulados pelas plataformas.

De modo ainda mais especifico, o item 11.3.4.3, alinea .a., estabelece que, na
simulacdo do plano de midia, os precos das inser¢cbes em veiculos de
divulgacdo deverdo ser os de tabela cheia vigentes na data de publicacéo do
Aviso de Licitagdo, devendo ser desconsiderados eventuais descontos ou
condigdes comerciais negociadas.
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A exigéncia de utilizacdo de pregos de tabela chela possui finalidade clara no
contexto da avaliacdo técnica: garantir isonomia entre as propostas e
comparabilidade objetiva das estratégias de midia apresentadas, evitando que
diferencas decorrentes de negociacdes comerciais ou condic¢des particulares de
mercado interfiram na avaliacdo das solucbes estratégicas propostas pelas
licitantes.

Nesse contexto, verifica-se que a utilizacao de val ores negociados no plano de
midia da licitante Execution, especificamente nos itens relativos a midia
programatica nos veiculos GDB — midia digital e Logan — midia digital,
representa inobservancia das regras expressamente estabelecidas no edital
para a elaboracdo da simulacéo do plano de midia.

61. Isto posto, materializada na utilizagdo de formato e valor de veiculagdo decorrentes de
negociacdo conduzida pela agéncia para com o veiculo, impde-se a desclassificacdo da agéncia
PUXE, o que orarequer a Mene e Portella, uma vez que violou determinagdes expressas do
Edital, garantindo para si vantagem competitiva decorrente da utilizacdo de formatos/valores
negociados e que ndo constam da tabela cheia da JCDECAUX vigente na data de publicagéo
do aviso delicitag&o.

B) DA PROPOSICAO DE SUBCONTRATA:C,‘AO DE'AGENCIA DE PUBLICIDADE
PARA INTERMEDIACAO DA VEICULACAO DE MIDIA.

62. Ao daborar seu Plano de Midia, a PUXE indicou, para a execucéo de veiculagdo em
"Onibus envelopado”, a empresa "M SOUZA" como fornecedora responsavel pela acdo, tal
como se extral da propria planilha de veiculacgo apresentada pelalicitante, abaixo colacionada:

63.  Ocorre que a empresaindicada n&o € veiculo de divulgagéo.

64. Daconsultaao seu sitio eletrénico e as suas redes sociai s (msouzacomuni cacao.com.br),
constata-se que a "M Souza' se define, com suas proprias paavras, como "agéncia
especializada em Midia OOH", prestando servicos de "plangamento para agéncias', de
campanhas publicitérias e de métricas e monitoramento de midia exterior. Vega-se as imagens:
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‘ M.SOUZA

Planejamento e
Inteligéncia
em Midia Exterior

Consulte as varias midias disponiveis e faca seu
planejamento com a gente.

Somos urma agéncia especializada em Midia OOH.

‘ M.SOUZA oo
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65. Trata-se, pois, de agénciade comunicagao/intermediéria na comercializacdo de espacos
de midia exterior e ndo da exploradora titular do meio (o veiculo de divulgacéo) responsavel
pela efetiva veiculacdo em Onibus.

66. A veculagdo em midia exterior do tipo deve ser indicada por meio do veiculo de
divulgacéo que efetivamente explora o meio, com a utilizacdo dos precos de sua tabela cheia,
na exata forma dos itens 11.3.4.3, "a" e "d", do edital, ndo podendo ser realizado por outra
agéncia de comunicagso.

67.  Além daimpossibilidade de composicéo do plano de comunicagdo indicando agéncia
como se veiculo fosse, a interposicdo de outra agéncia para a execugdo do servico €
expressamente vedada pelo instrumento convocatério e pela minuta contratual que o integra.
Confira-se, deinicio, o item 2.2.3 do edital:

2.2.3. A agéncia ndo podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a
execucao de servicos previstos nos subitens 2.1 e 2.1.1 deste Edital.

68. No mesmo sentido, e de formaareforcar o carater cogente da vedacdo, dispde a minuta
contratual (Anexo do edital), em sua Clausula Primeira— Objeto, 87°:

87° AsCONTRATADA S néo poder&o subcontratar outra agénciade propaganda
para a execucdo de servicos previstos nesta Clausula.

69. A vedacdo éinsuperavel no caso concreto. 1sso porgue aintermediacdo e a supervisao
da execucdo externa, vale dizer, a propria veiculacdo, integram, por defini¢cdo, o objeto
contratual e constituem atividade-fim da agéncialicitante, conforme o item 2.1 do edital:

2. OBJETO

2.1. O objeto da presente concorréncia é a contratagao de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o
conjunto de atividadesr ealizadas integradamente que tenham por objetivo
0 estudo, o plangamento, a conceituacao, a concepcao, a criacao, a execucao
interna, a intermediacao e supervisdo da execucao externa e a distribuicéo
de acgdes publicitariasjunto a publicos deinter esse.

70. Delegar tal atividade a uma outra agéncia — in casu, a "M Souza' — &, precisamente,
incorrer na subcontratacdo de agéncia de propaganda vedada pelos dispositivos acima
transcritos.

71. Importante ponderar que ndo se pode alegar que a"M Souza' figuraria como simples
“fornecedor de bens ou de servicos especializados’, cuja contratacéo é admitidapeloitem 2.2.2
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do edital, posto que a propria empresa se apresenta como agéncia — de midia
exterior/comunicacdo — que faz "plangjamento para agéncias’, atuando como intermediéria na
comercializacao dos espacos de midia, e ndo como veiculo de divulgacéo titular do meio.

72. De forma adicional, hd vicio que por si sO inviabiliza a indicagdo da "M Souza”,
encontrando-se a empresa inapta perante a Receita Federal do Brasil, obstando que a empresa
integre regularmente a cadeia de execucdo de um contrato administrativo, a mingua da
regularidade fiscal e cadastral que — caso permitidafosse sua contratacdo — seriaexigida. Vea-
se aSituagdo cadastral da empresa:

g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGAO| |

| 34.984.472/0001 2% |[:v'|.-.‘/|’.n
‘ CADASTRAL |

MATRYE

| F. M. DE SOUZA COMURICACAQ

M SOUZA COMUNICACAD ‘ ’m

L= ==
| =
||

| :m.;\tr;-gt ONTABILOADENOMORUMELC OM BR (91) 3080 Te4n

| INAFTA 07102024

| Omissho De Declarngdas

|
|
|
|
|
(2139 - Empresdrio mdndus) |
|
|
|
!
|
|
\

Aprovado pele Instrucio Normativa RFB n® 2.118 _de 06 de dezemtiro de 2023

10 dis 2200712026 &4 09:40:50 (dala ¢ hora o Brasila) Pagna 11

73. Em sintese, a indicagdo da agéncia" M Souza" para a execucdo de veiculagdo em
midia exterior consubstancia dupla violagdo, a impossibilidade de indicacdo de formatos
que ndo sgam comercializados por veiculos de comunicacdo e as vedagdes de
subcontratacéo dositens 2.2.3 do edital e §7° da Clausula Primeira da minuta contratual,
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impondo-se a desclassificacdo da agéncia de propaganda, o que ora requer a licitante
recorrente.

B.1. DA VEDACAO SETORIAL EXPRESSA PELAS NORMAS-PADRAO DO CENP
AO USO DE "BUREAUX DE MIDIA" E AGENCIAS INDEPENDENTES DE MIDIA.
CONFIRMACAO OBJETIVA PELO CNAE DA "M SOUZA".

74.  Paraaém davedacdo expressano Edital e naminuta contratual, a conduta da PUXE ao
indicar a"M Souza' como responsavel pelaexecucdo daveiculagdo em midiaexterior contraria,
deformadireta e objetiva, a propriaregulamentacdo setorial da atividade publicitariabrasileira,
consolidada nas Normas-Padr&o da Atividade Publicitaria, editadas pelo Conselho Executivo
das Normas-Padrdo (CENP) e observadas, por praxe consolidada do mercado publicitério
nacional, por agéncias de propaganda, veiculos de divulgacdo e anunciantes, publicos e
privados.

75.  Com efeito, dispdem as Normas-Padrdo do CENP, em seusitens 4.3 e 4.5, que ndo sera
aceitaacomprae vendade espaco ou tempo publicitério em desacordo com aL el n°4.680/1965
e o Decreto n° 57.690/1966, "e, em especial, a realizada por intermédio de centrais de midia
fechadas, de 'bureaux de midia' ('media brokers), agéncias independentes de midia ou
entidades assemelhadas”.

76. A "M Souza' enquadra-se, com exatiddo, na categoria vedada pela norma setorial. Nao
bastasse a autodefinicdo da propria empresa, em seu sitio eletrbnico, como "agéncia
especializada em Midia OOH" (j& demonstrada retro), o CNPJ n° 31.174.342/0001-51,
registrado em nome de "Grupo M Souza Eh Midia Plangamento e Inteligéncia Publicitéria
LTDA", possui como CNAE principal perante a Receita Federa do Brasil o codigo 73.12-2-
00, "Agenciamento de espacos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagéo”,
conforme comprovante de inscricdo e situagdo cadastral abaixo:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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77. A propriaclassificagdo oficial daReceita Federal, portanto, confirma documental mente
aquilo que o Edital veda e que as Normas-Padrédo do CENP proibem: a "M Souza' néo é, e
nunca foi, veiculo de divulgacdo titular de inventario publicit&rio préprio, mas sim
intermedi &ria/agenciadora de espacos de terceiros — exatamente o perfil de "bureau de midia" a
que aludem ositens 4.3 e 4.5 das Normas-Padréo do CENP.

78.  Tratase, pois, detriplice violagdo, cumulativa e autbnomaentre si: (i) ao item 2.2.3 do
Edital e ao §7° da Clausula Primeira da minuta contratual, que vedam a subcontratagdo de outra
agéncia de propaganda; (ii) as Normas-Padrdo do CENP, itens 4.3 e 4.5, que vedam
expressamente aintermediacdo por bureaux de midia e agéncias independentes de midia; e (iii)
aositens11.3.4.3,"a" e"d", do Edital, que exigem que aveiculacéo sgja precificada e executada
pelo proprio veiculo de divulgaco titular da tabela cheia. Nenhuma dessas exigéncias restou
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observada pela PUXE, impondo-se, por qualquer um desses fundamentos, isolada ou
cumul ativamente, a desclassificagdo dalicitante, o que ora se requer.

B.2. APRESENTACAO DE FORMATO INEXEQUIVEL POR DETERMINAGAO
LEGAL. VEDAGAO AO ENVELOPAMENTO DE ONIBUS NA CIDADE DE SAO
PAULO. INCIDENCIA DA LEI DA CIDADE LIMPA.

79.  Paraaém do vicio cometido naindicagdo de agénciade publicidade ao invés de veiculo
de comunicacgo paraadivulgacio de material publicitario, aPUXE COMUNICACAO comete
segundo erro ao propor a veiculagdo, por meio da agéncia “M Souza”, de formato publicitério
expressamente proibido no Municipio de S&o Paulo: o envelopamento de 6nibus itinerante na
cidade de S&o Paulo (praca da campanha)

80. Vegaseapegamaterializada pela agénciarecorrida

ALESP DE i

\
PORTAS ABERTAS A\ *\ \\ v o
5, ANTENOA & § : ~i11 VI' slsp.gov.br

’ ' J 1)
»” .. ' B

@..

8l. Com efeito, o Municipio de Sdo Paulo disciplina a ocupagdo de sua paisagem urbana
por meio da Lei Municipal n° 14.223/2006, conhecida como "Le Cidade Limpa’', em vigor
desde 1° de janeiro de 2007.

82. Ao ordenar os elementos visiveis a partir do logradouro publico (art. 192, alei inclui
expressamente a superficie externa dos veicul os automotores no conceito de paisagem urbana

2 Art. 19, Esta lei dispde sobre a ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem urbana, visiveis a
partir de logradouro publico no territério do Municipio de Sao Paulo.
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(art. 293 e submete a0 seu regime os anuncios neles instalados (art. 12 e respectivo 81°, que
reputa visivel o anuncio afixado no espaco externo ou interno dos veiculos automotores,
ressalvados os de transporte de carga)4.

83. Nesse contexto, o art. 9°, inciso XII, da Lel Cidade Limpa € peremptério ao vedar a
instalacdo de anuincios em veicul 0s automotores:

Art. 9°. E proibida a instalagio de an(incios em:

[..]
XIl - nos veiculos automotores, motocicletas, bicicletas e similares e nos
"trailers’ ou carretas engatados ou desengatados de veiculos automotores,

excetuados aquel es utilizados para transporte de carga.

84. A Unica excecdo admitida pela lei diz respeito aos veiculos de transporte de carga,
categoria na qual, a evidéncia, ndo se enquadram os Onibus de transporte coletivo de

passageiros.

85. Logo, todo e qualquer anuncio publicitario instalado em 6nibus — tal como o

"envelopamento em Onibus itinerante com adesivo" proposto pela PUXE - é
expressamente vedado no territorio da capital paulista.

86. A consequéncia é direta e grave para a avaliacdo da proposta. Ao inserir em seu Plano
de Midia uma veiculagdo vedada por lei na propria praca indicada, a PUXE (i) revelou
desconhecimento da legislacdo aplicavel a0 mercado em que pretende atuar; (ii) simulou
veiculacdo inexequivel, que jamais poderia ser licitamente contratada e executada, distorcendo
aalocacdo daverbareferencial e acomparabilidade objetivadas propostas; e (iii) comprometeu
a exequibilidade e a seriedade técnica de seu plangjamento de midia.

87. Isto posto, inarredavel a conclusdo pena necessidade de desclassificacdo da agéncia
classificada em segundo lugar por mais essa razéo, o que orarequer alicitante Mene e Portella
Publicidade. Alternativamente, caso ndo se entenda pela desclassificagdo da agéncia, roga-se

8 Art. 29, Para fins de aplicacido desta lei, considera-se paisagem urbana o espaco aéreo e a superficie
externa de qualquer elemento natural ou construido, tais como dgua, fauna, flora, construgoes, edificios,
anteparos, superficies aparentes de equipamentos de infra-estrutura, de seguranca e de veiculos
automotores, andncios de qualquer natureza, elementos de sinalizacdo urbana, equipamentos de
informac¢do e comodidade publica e logradouros publicos, visiveis por qualquer observador situado em
areas de uso comum do povo.

4 Art. 12. Para os efeitos desta lei, considera-se, para a utiliza¢io da paisagem urbana, todos os antincios,
desde que visiveis do logradouro puiblico em movimento ou ndo, instalados em: VI - veiculos automotores
e motocicletas [...] § 12. Para fins do disposto neste artigo, considera-se visivel o antincio instalado em
espaco externo ou interno da edificagdo e externo ou interno dos veiculos automotores, excetuados
aqueles utilizados para transporte de carga.
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pela dréstica reducéo da pontuacdo atribuida a sua Ideia Criativa (uma vez que necessaria a
desconsideracdo da peca corporificada em questéo) e a sua Estratégia de Midia e N&o Midia
(por indicacdo de formato de veiculacdo legalmente impossivel no Municipio de S&o Paul o).

C) DA INDICACAO DE VALORESDE VEICULACAO E DIVULGACAO DIVERSOS
DAQUELES CONSTANTES DA TABELA CHEIA VIGENTE NA DATA DE
PUBLICACAO DO AVISO DA LICITACAO. CONSEQUENTE ESTOURO DA
VERBA REFERENCIAL DO BRIEFING.

88. N&o bastassem os graves erros cometidos pela Puxe Comunicagdo acima denunciados,
gue por si SO ja sdo suficientes para ensgar a desclassificacdo da agéncia, a atenta andlise dos
valores de veiculacdo constantes Plano de Midia da licitante revela a existéncia de outra
profundafalha em suaproposta: aindicacdo de val ores diversos daguel es constantes das tabel as
de prego dos veicul os sel ecionados vigentes no més da publicacéo do aviso dapresentelicitacéo
(abril de 2026).

89. A simples utilizacdo de valores diversos ja imporia a desclassificacdo da agéncia,
consoante dispositivos editalicios esmiucados em topicos precedentes, entretanto, paraalém de
indicar valores diversos (todos menores do que os reais), a licitante acaba por ultrapassar a
verbalimite de R$ 8.000.000,00, quando feitos os cal cul os considerando os val ores verdadeiros
das tabelas.

90. A desclassificagdo da recorrente, consoante abaixo se demonstra, € medida Unica e
necessaria para o reestabel ecimento da legalidade da Concorréncia.

C.1.Utilizacdo de valores diversos dos valores das Tabelas da Record, SBT e BAND TV
vigente em abril de 2026.

91.  Dentre os meios selecionados pela PUXE COMUNICACAO paraveiculagio de midia
no bojo da campanha simulada, encontra-se a TV aberta, para o qual previu aveiculagdo de um
filme 30”.

92. Na escolha dos veiculos de TV Aberta, a agéncia previu — dentre outras — vel culagdes

nas emissoras Record, SBT e Band TV com direcionamento de mercado para Séo Paulo Capital
(pp-32-33):
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93. Dessa maneira, e sendo essa a previsdo do edital, a licitante incluiu os valores para
veiculagdo de midia nas Emissoras Record, SBT e Band TV, de acordo com os formatos
indicados (30”) e observando o respectivo direcionamento de praga, no caso, Sdo Paulo —
Cidade. Assim, consignou os seguintes valores para exibicdo de material nas emissoras.

EMISSORA PROGRAMA I-ll-\ITS VALOR PUXE
BALANCO GERAL VESP 1 R$ 36.183,00
CIDADE ALERTA 2 R$ 108.358,00
RECORD CIDADE ALERTA ED SABADO 1 R$ 51.691,00
FALA BRASIL 1 R$ 69.921,00
HOJE EM DIA 2 R$ 100.006,00
[ rlre seisw |

TT.
INS.

EMISSORA PROGRAMA

VALOR PUXE

DOMINGO LEGAL 1 1 R$ 152.300,00
PRIMEIRO IMPACTO 3 R$ 146.400,00
d SBT BRASIL 1 R$ 155.300,00
SBT MANHA LOCAL 1 R$ 29.500,00
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EMISSORA PROGRAMA I-ll-\I-I:S VALOR PUXE
BORA BRASIL 2 R$ 21.298,00
BRASIL URGENTE 1 R$ 37.711,00
BRASIL URGENTE LOCAL 1 R$ 37.711,00
BAND JOGO ABERTO 1 R$ 36.321,00
JOGO ABERTO LOCAL 1 R$ 36.321,00
MELHOR DA TARDE 1 R$ 29.082,00
OS DONOS DA BOLA 1 R$ 36.321,00
8 R$ 234.765,00
94. E evidente que a Subcomissdo, presumindo a boa-fé da licitante PUXE,

entendeu como corretos os valores por ela consignados para realizagdo de todas as vel culagOes

acimalistadas na Record, SBT e BAND TV.

95. N&o obstante, quando a Mene e Portella verificou a tabela de precos dos 3
veiculos vigente em abril de 202 (més da publicacdo do aviso dalicitagdo em voga) notou que
os valores para veiculagdo do filme 30” ndo correspondiam aos valores indicados pela Puxe em

seu Plano de Midia, mas eram, em verdade, superiores.

96. Vea-se atabelacomercial da Record vigente em abril de 2026 (em anexo):

VALIDA A PARTIR DE 12 DE ABRIL'26

@ TABELA DE PRECOS RECORD, 4

PROGRAMA

FALA BRASIL

HOJE EM DA

BALANCDO GERAL VES

CIDADE ALERTA

CIDADE ALERTA - Ed. de Sabado

SAO PAULO

[SP1)

¥1.319
51.003
36.545
54721

52208
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97. Vegaseatabelacomercia do SBT vigente em abril de 2026 (em anexo):

LUINFESTF

Tabela de Precos

!_
| we | o
asy A0
450

SEGSEC  OhG  Jmelzmo WA Selige st fac) 1M
SCSE | ER0  Jmaiow ML PrmemolnpEi M50 3@
DM IS | o DO Demig el M B T 7E

98. Vgaseatabelacomercia daBAND TV vigente em abril de 2026 (em anexo):

| SUDESTE
- P ' . . SAO PAULO
EXIBICAD CODIGO PROGRAMA GENERO SP-ESTADO BAND SAO PAUL
SPE 5P1
SEG-SEX, 09:00-11:00 BOBR BORA BRASIL JORN 20382 11.493
SEG-SEX, 11:00-12:00 JGAB JOGO ABERTO ESPO  65.262 38.508
SEG-SEX, 14:30-16:00 MELH MELHOR DA TARDE VARI 54.957 30.826
SEG-SAB, 16:00-17:30 BRUR BRASIL URGENTE JORN  70.883 39.970

| PROGRAMACAO LOCAL - SUDESTE

SPL - 540 PAULO

B L GO ABERTO LOCAL ESPD SEG-SEX, 1206k 120} IRE0R
[FOMCE 5 DONOS DA BOLA ESPO SEG-SEX, 130014230 IT.TT4
BRLCE BRASIL URGENTE LOCAL JORM SEG-5AB, 17:30-19:20 39.970

99. Ou sga, € nitido que a licitante PUXE utilizou-se de vaores menores do que 0s
realmente previstos nas tabelas da Record, SBT e Band vigentes em abril de 2026.

100. Vease atabelade diferencas nas veiculagdes na RECORD:
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VALOR TABELA ABRIL 2026

PROGRAMA UNITARIO TOTAL REAL VALOR PUXE DIFERENCA
BALANCO

GERAL VESP R$ 36.545,00 R$ 36.545,00 |R$ 36.183,00 R$ 362,00
CIDADEALERTA | R$54.721,00 R$109.442,00 |R$108.358,00 R$ 1.084,00
CIDADE ALERTA

ED SABADO R$ 52.208,00 R$52.208,00 |R$51.691,00 R$ 517,00

FALA BRASIL R$ 71.319,00 R$ 71.319,00 |R$69.921,00 R$ 1.398,00

HOJE EM DIA R$ 51.003,00 R$ 102.006,00 |R$ 100.006,00 R$ 2.000,00

101. Vegaseatabelade diferengas nas veiculagdes no SBT:

VALOR TABELA ABRIL 2026

TT.

PROGRAMA INS. UNITARIO  TOTAL REAL DIFERENGA
DOMINGOLEGAL 1 | 1 |R$154.10000 |R$154.10000 |R$152.300,00 |RS$ 1.800,00
PRIMEIRO IMPACTO | 3 |R$49.50000 |R$14850000 |R$ 14640000 |R$2.100,00

SBT BRASIL 1 |R$157.10000 |R$157.10000 |R$155.300,00 |R$ 1.800,00
SBT MANHA LOCAL | 1 |R$29.90000 |R$ 29.900,00 R$29.500,00 |R$ 400,00

102. Vegaseatabelade diferencas nas veiculagdes na BAND:

VALOR TABELA ABRIL 2026 ‘

TT.

PROGRAMA INS.

VALOR PUXE DIFERENCA

UNITARIO TOTAL REAL

BORA BRASIL 2 |R$11.493,00 R$ 22.986,00 R$ 21.298,00 R$ 1.688,00
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BRASIL URGENTE | 1 |R$39.97000 |R$39.97000 |R$37.711,00 |R$2.259.00
BRAS'LLOléifENTE 1 |R$3997000 |R$39.97000 |R$37.71100 |R$2.259,00
JOGO ABERTO 1 |R$3850800 |R$3850800 |R$36321.00 |RS$2187,00
JOGO ABERTO 1 |R$3850800 |R$3850800 |R$36321.00 |RS$2187,00
LOCAL
MELHOR DA TARDE | 1 |R$30.82600 |R$30.82600 |R$29.08200 |R$1.744,00
OSDONOSDA BOLA | 1 |R$37.77400 |R$37.77400 |R$36.321,00 |RS$ 145300
8 R$ 24854200 |R$234.76500 |R$13.778.77

103. Ou sga, autilizacéo de valores diversos daqueles das tabel as da Record, SBT e BAND
vigentes em abril de 2026 acarretou umanitidareducdo de R$ 25.239,77 no valor do or¢camento
total da PUXE, em nitida vantagem competitiva quando comparada com as licitantes que e
utilizaram dos valores corretos.

C.2.Incorreto clculo na proposicdo de veiculacdo em Spotify e utilizacdo de valores
diversos dos valores da Tabela do Spotify vigente em abril de 2026. Estouro de Verba.
Necessidade de Desclassificacao.

104. Além dos erros cometidos em relacdo as veiculacbes em TV Aberta, a Puxe
Comunicacao incorre em mais erros no tocante a veiculacdo de formatos por meio do Spotify.

105. Consoante se observa do Plano da Agéncia, foi prevista veiculacdo no Spotify em 03
formatos distintos, Audio Everywhere, Video Everywhere e Podcast ROE, indicando —
respectivamente — que seus formatos de comercializagdo seriam Custo por Clique (CPCL),
Custo por Visuadizacgo Concluida (CPCV) e Custo por Clique (CPCL), dém de indicar os
respectivos custos unitérios e totais de cada uma das inser¢fes, que seriam:

CUSTO BRUTO INSERIDO NO PLAND
ULAD 3 INSERCOES

¥EiCULO CANAL FORMATO COMFPRA

FUXE PROGRAMADAS

UNITARIO TOTAL

ALDIO EVERWHERE CPCL 3630652 Fig 23,00 Fig 85.000,00

AuDio
[DESETOP{MOEI
LE)

SFOTFY YIDED EVERYWHERE CPCY 1289.283 Fig G205 R 50.000,01

FODCAST ROE CPCL 366962 R B2,06 Fif: 53.953,99

3.695.652 R$ 225.000.00
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106. N&o obstante, quando realizado o calculo de acordo com o tipo de compraindicado pela
Puxe (em que deve ser multiplicado o nimero de insercdes contratadas pelo valor unitario),
tem-se que a agéncia recorrida orcou valores infinitamente inferiores aos valores reais, sendo
osvalores globaisreais:

- Audio Everywhere: R$ 84.999.996,00;
- Video Everywhere: R$ 80.000.010,15;
- Podcast ROE: R$ 59.999.992,10.

107. llustres julgadores, é assustador o erro de calculo cometido pela agéncia PUXE, que —
guando calculado da maneira correta— atinge patamar de absoluto estouro da verba referencial
do briefing, que seria de tdo somente R$ 8.000.000,00.

108. E certo que sustentara a licitante PUXE que acabou por incorrer em erro formal de
digitacdo quanto ao formato de compradainsercéo, alegado que — em verdade — as contratagctes
seriam baseadasem CPM, em que haveriaadivisdo do valor por mil. Entretanto, e aindaquando
€ dado o beneficio da duvida a licitante, constata-se que a agéncia se equivocou em indicar
valores unitérios absolutamente diversos dos valores para compra por CPM constantes da
Tabela de Precos do Spotify vigente em abril de 2026.

109. Sob andlise, e conforme se extrai databelade precos em anexo, os valores unitérios
corretos para cada insergdo seriam como abaixo se segue:

Audio Everywhere

Modelo de compra  1H Rate / 2H Rate

Audio Everywhere - 30" CPM R$25,50
Video Everywhere
Video Takeover Everywhere - 60" CPM R5125,79
Podcast ROE:
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Spotify Run Of Network (ROE) CPM R5148,35

110. Ou sga, ainda que se considere que alicitante incorreu em erro formal naindicacéo da
forma de compra desses formatos junto ao Spotify, ha de se aclarar que considerou valores para
compra por CPM substancialmente inferiores do que os presentes na correta tabela do veiculo,
vigente na data de publicacdo do aviso de licitagao.

111. Dessamaneira, quando considerados os verdadeiros valores para veiculacéo por CPM,
constata-se a seguinte diferenca:

CUSTO BRUTO DE TABELA| CUSTO ERUTO INSERIDO NO PLAND

FORMATO

INSERCOES
PROGRAMADAS

UNITARIO

TOTAL

UMITARID

TOTAL

DIFERENCA

AUDID EVER'"wHERE

VIDED EYERYWHERE
FODOCAST ROE

1E96ER2

1.283.283

366962

R 26580
Fi 125,79
Fif 148,35

Fig 9423903
Fif 16217891
Fig 143,443,581

Fig 22,00
Fi$ 62,05
Fif 62,05

Fif 85.000,00
Fig 20.000,01
Fig 53.933,33

Fig9.229.13
R 3217390
Fif 3344852

3.695.652

R$ 399.866,85

R$ 225.000,00

R$ 174.866,85

112. Ou sga, autilizagéo de valores diversos dos da tabela comercia do Spotify vigente em
abril de 2026 acarretou uma reducdo de R$ 174.866,85 no valor do orcamento total da PUXE,
de forma que se aplicado fosse o referido montante aos R$ 7.973.823,22 pela agéncia como
custo total da campanha, obteriamos o verdadeiro custo total de R$ 8.148.690,07.

113. Assim, quando utilizados os corretos valores de tabela para veiculagdo de midia no
Spotify, tem-se um excesso de R$ 148.690,07 em relagdo ao limite orcamentario de R$
8.000.000,00 permitido para a realizacdo da campanha simulada.

114. Ademais, a0 levarmos também em conta a faha exposta anteriormente (n&o
contabilizacdo de R$ 25.239,77 no orgamento total em decorréncia da utilizagdo de valores
diversos dos da tabela vigente para veiculacdo na Record, SBT e BAND), constata-se que 0
custo total da campanha da agéncia PUXE seriade R$ 8.173.929,84, ou sgja, R$ 173.929,84 a
mais do que o permitido pelo Edital.

115. Estamos diante, portanto, de manifesto ESTOURO DE VERBA REFERENCIAL, em
situacdo de total descumprimento de requisito objetivo do edital, cuja consequéncia € tnica: a
desclassificagdo da proposta técnica da licitante, restando demonstrada a inviabilidade
orcamentaria de seu Plano de Comunicacdo, bem como garantida para a PUXE vantagem
competitiva ao utilizar verba superior ao limite considerado pelas demais.
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116. Apesar de setratar de clara situacéo de desclassificacéo, caso ndo sgja esse 0 entender
de V ossas Senhorias, necessaria se faz — ao menos — a reducéo da pontuacao atribuidaao Plano
de Comunicacéo da PUXE.

IV.2. DAS GRAVES VIOLACOES COMETIDAS PELA PUXE NA APRESENTACAO
DAS PECAS CORPORIFICADAS INTEGRANTES DE SUA IDEIA CRIATIVA.
GARANTIA DE VANTAGEM COMPETITIVA. NECESSIDADE DE
DESCLASSIFICACAO DA AGENCIA RECORRIDA.

117. Emum universo repleto de subjetivismo, tal qual o dapublicidade, aexisténciaderegras
e determinacdes objetivas para elaboracdo das propostas técnicas das licitacdes de publicidade
€ condicdo sine quanon paraagarantiadaigual dade de condi¢ces entre licitantes e para permitir
a efetivacdo do julgamento objetivo por parte da Administracéo Publica.

118. Além das regras objetivas para a elaboracdo da Estratégia de Midia e Ndo midia
fartamente expostas em tdpico precedente do presente recurso, o Edital também fixa seriadas
regras para a apresentacao das pecas exemplificadas que integram a Ideia Criativa, fixando
desde 0 seu quantitativo, passando pelas caracteristicas permitidas e vedadas, e chegando até
seu formato de apresentagéo.

119. Especificamente em relacdo ao formato de apresentacdo das pegas, o Edital assim
determinou:

11.3.3.3. Os exemplos de pegas publicitarias de que trata a alinea ‘b’ do subitem
11.3.3 estéo limitados a 10 (dez), independentemente do meio de divulgacéo, do
seu tipo ou de sua caracteristica, e poderéo ser apresentados sob a forma de:
a) roteiro, lelaute ou storyboard impressos, para qualquer meio;

b) ‘monstro’ ou leiaute eletronico, para rddio;

C) storyboard animado ou animatic, para TV, cinema e internet;

d) ‘boneca’ ou leiaute montado dos materiais de nao midia.

120. Merece destague a especificacdo da apresentacéo das pecas gréficas (roteiro, leiaute ou
storyboard impresso):

11.3.3.3.1. As pecas gréficas poderdo ser impressas em tamanho real ou
reduzido, desde que ndo haja prejuizo em sua leitura, sem limitacéo de cores,
COM OU Sem suporte ou passe-partout, observado o disposto no subitem 11.2.4.
Pecas que ndo se ajustem as dimensdes do Involucro n° 1 poder&o ser dobradas.

121. Ou sga, A regraeditalicia delimita objetivamente a forma pela qual as pecas graficas
deveriam ser materializadas e apresentadas a Subcomissdo Técnica.
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122.  Admitiu-se a impressdo em tamanho real ou reduzido, com ou sem suporte ou passe-
partout e, quando necessario, a dobra da peca para sua acomodacdo no Involucro n° 1. Néo se
autorizou, entretanto, aadocéo de ampliacéo de formato que proporcionasse alicitante recursos
adicionais de exposi¢do, demonstracdo ou contextualizacdo de suas solugdes criativas.

123. Entretanto, apesar daclaralimitacdo do edital, a PUXE apresentou pegas corporificadas
com clara amplificagdo do que seria o “tamanho real” da peca, especificamente na apresentagao
das pecas 02 (Banner de Internet Expansivo), 03 (Carrossel Redes Sociais) e 04 (Filme Tik
Tok), em que corporificou banner de internet e aparelho celular em dimensdes muito superiores
asreais.

124. A ampliagdo artificial proporcionou maior area de exposicdo as pegas, tornando seus
elementos visuais, textos e detalhes gréficos mais facilmente perceptivels pela Subcomissdo
Técnica

125. A desconformidade, portanto, ndo constitui mero aspecto formal. O aumento
desproporcional do aparelho funcionou como recurso adicional de apresentacdo, conferindo
maior destague, leitura e capacidade persuasiva a proposta da Agéncia Puxe. Tal beneficio ndo
esteve disponivel as concorrentes que respeitaram os parametros editalicios, comprometendo a
isonomia e a comparacao objetiva entre as propostas.

126. Caso tivesse observado estritamente o edital e reproduzido o celular em tamanho real,
ou em escaa compativel com o objeto representado, a licitante disporia de espaco
significativamente menor para exibir o contelido e consequentemente, a leitura, a visualizacéo
dos detalhes e o impacto visual das pecas seriam mais limitados.

127. Logo, as pecas denominadas “Filme TikTok”, “Carrossel Redes Sociais” e “Banner
Internet” foram apresentadas em desacordo com o padrdo definido pelo item 11.3.3.3.1,
circunstancia que deve ser considerada pela Subcomissao Técnica na avaliagéo da proposta.

128. Outra irregularidade ainda mais evidente ocorreu em relacéo as pecas denominadas
“OHH Cubo” e “NEOOH”, que foram apresentadas pela Agéncia Puxe em duas formas

distintas: em storyboard e em versdo aplicada.

129. Essa duplicidade contraria os limites estabelecidos pelo edital, pois permite que uma
mesma solucéo seja demonstrada sob duas perspectivas complementares.

130. Por meio do storyboard, a licitante apresenta a concepgdo, 0 encadeamento e a légica
narrativa da pegca. Ja na versdo aplicada, demonstra sua aparéncia final e sua inser¢cdo no
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respectivo meio ou suporte. A apresentacdo simultanea dessas duas modalidades amplia
substancialmente a capacidade de compreensdo e persuasao da proposta.

131. A AgénciaPuxe ndo apenas submeteu a pecaa avaliacdo, mas também acrescentou uma
representacéo complementar destinada a explicé-1a, contextualiza-la e valorizar sua aplicacéo
prética.

132. Essapossibilidade ndo foi indistintamente oferecida as demais licitantes. Aquelas que
observaram rigorosamente as disposi¢oes do edital tiveram de selecionar a forma regular de
apresentacdo de suas pegas, sem recorrer aversdes adicionals ou duplicadas.

133. A aceitagdo dessa préatica permitiu que a Puxe ampliasse unilateralmente o espaco e os
recursos destinados a exposi¢ao de suas ideias, em prejuizo das empresas que limitaram suas
propostas as condi¢des previamente fixadas.

134. N&o se pode admitir que uma mesma pega seja apresentada mais de uma vez, mediante
formatos distintos e complementares, quando o edital ndo autoriza essa duplicidade. Do
contrario, a regra sobre a forma de apresentacéo perderia sua eficacia e cada licitante poderia
acrescentar livremente mockups, storyboards, aplicactes, simulacfes ou outras representacoes
destinadas a potencializar a percepcdo de sua proposta.

135. No caso concreto, a inobservancia dos critérios objetivos do edital importou em
julgamento anti-isonémico entre os licitantes, pois permitiu que a agéncia PUXE apresentasse
pecas com muito mais detalhamento e qualidade do que os demais concorrentes, que
observaram fielmente as disposi¢des editalicias.

136. Ademais, o descumprimento ndo decorreu de impossibilidade técnica irresistivel, mas
de escolha operacional das Puxe, que optou por apresentar suas pecas em total desconformidade
com edital, obtendo significativa vantagem em relagcdo as demais licitantes.

137. Diante dessas irregularidades, a providéncia mais adequada € a desclassificacdo da
agéncia PUXE, namedidaem gque lancou méo de recurso vedado pelo edital paragarantir maior
vantagem técnica em comparagdo com as demais licitantes, 0 que orarequer alicitante Mene e
Portella Publicidade.

138. Alternativamente, ndo sendo a desclassificagdo a medida a ser adotada pelos ilustres
julgadores, que seja desconsiderada, para fins de julgamento e pontuacdo, as pegas “Filme
TikTok”, “Carrossel Redes Sociais” ¢ “Banner Internet” apresentadas em desacordo com o item
11.3.3.3.1, bem como das versdes adicionais das pegas “OHH Cubo” e “NEOOH”, com a
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consequente reducdo da pontuacdo atribuida ao Plano de Comunicacdo da Licitante PUXE
COMUNICACAO.

V. DA CONCLUSAO E DOSPEDIDOS

139. Conforme demonstrado, resta evidente os abusos do edital cometidos pela licitante
PUXE COMUNCICACADO, tais fatos, por s so, denotam erros de natureza legal, infringindo
diretamente critérios inegociaveis do edital e, até mesmo, legislacdo vigente do municipio de
S&o Paulo.

140. Os fatos narrados ndo se limitam a meras falhas formais da proposta, trata-se de um
plano de midia plangjado de maneira inexequivel, dada as condi¢cdes narradas acima, que
ensgjam ndo somente a desclassificacdo administrativa da empresa, mas, também, abre-se o
debate para eventual discusséo judicial quanto a sua manutencao no certame, vez que se trata
da andlise e descumprimento de aspectos objetivos e legais e ndo discricionarios.

141. Ante todo o exposto, a Mene e Portella Publicidade, ora recorrente, requer o
conhecimento de seu recurso e seu total provimento para que sga determinada a
DESCLASSIFICACAO da licitante PUXE COMUNICACAO LTDA., ou, dternativa e
subsidiariamente, a dréstica reducdo de sua pontuacdo, nos termos expostos nos topicos
precedentes.

Termos em que, pede e espera deferimento.

S80 Paulo/SP, em 23 de julho de 2026.

.Ei- sicte e U penda

MENE E PORTELLA PUBLICIDADE LTDA
CNPJ 08.530.304/0004-15
Bruno de Sousa
OAB/DF 43.052
Diretor Juridico — Representante Legal Credenciado

31



