PARECER N° 1.033, DE 2005

Da Comissdo de Financas e Orcamento sobre o Projeto de Lei n° 224, de 2005,
que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do Estado, para o exercicio de 2006.

Através da Mensagem 52/2005, o Senhor Chefe do Poder Executivo,
cumprindo o disposto no artigo 174, inciso 11, paragrafo 2° da Constituicdo do Estado e
as inovacdes previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000, encaminha
a esta Casa o0 Projeto de Lei que fixa as Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de
2006.

Apdés figurar em pauta por 15 sessGes, a peca foi exaustivamente
analisada pelos Senhores Parlamentares, que lIhe ofereceram as emendas de n° 01 a

3779, sendo posteriormente retirada pelo seu autor a emenda n° 654.

A esta Comissdo de Financas e Orcamento, compete emitir Parecer e
decidir sobre as emendas, pronunciando-se sobre todos os aspectos do Projeto, nos

termos do artigo 246 da XII Consolidacdo do Regimento Interno.

DO PROJETO

Sob o prisma de sua viabilidade juridico-constitucional registramos, em
primeiro lugar, que o tema tratado no projeto constitui matéria reservada a lei, sendo de
iniciativa exclusiva do governador, por for¢a do disposto no artigo 174, "caput”, da

Constituicao do Estado.

Em sua formulacdo, foram observadas as estratégias e as diretrizes de
acdo estabelecidas no Plano Plurianual do Estado de S&o Paulo, relativo ao periodo de
2004/2007, aprovado na forma da Lei n° 11.605 de 24 de dezembro de 2003.



E, ndo apresentando qualquer outro Obice nesse campo, entendemos que

a propositura estad em condicGes de ser acolhida.

DAS EMENDAS

No que se refere a analise dos artigos, iniciaremos pela emenda n°® 3501,
que é um verdadeiro substitutivo ao Projeto, onde se destaca que os valores dos
orcamentos das Universidades Estaduais serdo fixados na proposta orcamentaria para
2006, devendo as liberagbes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o
percentual global de 11,60%. Da mesma forma que para o Centro Estadual de

Educacdo Tecnoldgica “Paula Souza” fixa em 2,1%.

Outro ponto é com relacdo ao orcamento da Secretaria de Estado da
Habitacdo, em que fixa uma elevacdo em 1% da aliquota prevista na Lei n® 6374 de 1°
de marco de 1989.

Podemos também evidenciar a previsao de reajuste anual para o servidor
publico, além de muitas alteracdes, principalmente na Prestacdo de Contas e
Transferéncia das A¢des Governamentais, com inclusdo de diversos relatorios, bem
como a disponibilizacdo de informacGes por meio eletrénico e o acompanhamento da
execucdo orcamentaria das emendas parlamentares incorporadas a Lei Orcamentaria

aprovada pela Assembléia Legislativa.

Além de modificar o processo de audiéncias publicas e incluir a Se¢do —
DOS PRECATORIOS, introduz profundas alteracdes na Organizagdo e da Estrutura

dos Orgcamentos do Estado.

Inclui ainda diversos artigos, inclusive a eliminagdo do gasto com

inativos na despesa constitucional com a salde.

A proposta aumenta o volume de recursos para o orcamento de 2006,
tais como Universidades, Paula Souza, Saude, Habitacdo, entre outras, mas ndo aponta

quais recursos poderdo cobrir essas despesas, inclusive ndo fazendo nenhuma



modificacdo nos anexos de metas e prioridades que acompanham a Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Um dos pontos abordados pela emenda é o funcionamento dos Restos a
Pagar no artigo 50 da emenda. Com o intuito de aperfeicoar o projeto propomos a

seguinte:

Subemenda “A”” a emenda 3501

Dé-se ao paragrafo Unico do artigo 26 a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico — No caso de servicos continuos e necessarios a
manutencdo da Administracdo, a obrigacdo considera-se contraida com
a execucao da prestacao correspondente, desde que o contrato permita a
denuncia unilateral pela Administracdo, sem qualquer Onus, a ser
manifestada até 8 (oito) meses apds o inicio do exercicio financeiro

subsequiente a celebracéo.”

Passamos a analisar as emendas a cada artigo. Ligadas ao art. 2°:

As emendas 0099, 0100, 0101, 0102, 0103, 0104, 0105, 0110 e 0111,
pretendem modificar o Plano Plurianual; ja as emendas 0003, 1245, 1995, 2030, 2044,
2503 e 3668, colocam preocupacfes meritorias porém genéricas, sem que haja a devida

correspondéncia nos quadros anexos.



Nosso parecer é contrario as emendas 0003, 0099, 0100, 0101, 0102,
0103, 0104, 0105, 0110, 0111, 1245, 1995, 2030, 2044, 2503 e 3668.

Com relacdo a emenda n® 2790, consideramos compativel com outras
emendas que procuram a obediéncia ao artigo 37-X da Constituicdo Federal, que

objetiva a revisdo anual dos salérios dos servidores.

Nosso parecer é favoravel a emenda n® 2790.

Quanto ao artigo 4°: as emendas 0004, 0027, 0028, 0029, 0107, 0112,
0654, 0660, 1259, 1523, 1524, 2210, 2402, 3422, 3483 e 3605 propdem alterar o
percentual de repasse definido para as Universidades, pleiteando elevar a participacéo
sobre o ICMS (quota parte do Estado) desde 10% até 11,8%, inclusive quanto ao

paragrafo 1°, que se refere as transferéncias correntes da Unido.

As emendas 0654 e 2210 também estabelecem 2,1% para o Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza.

A emenda 0196 pretende que no proximo orcamento sejam alocados

recursos para a encampacao da FAMERP pela UNESP.

A emenda 0753 sinaliza para uma modificacdo no 8 2° do artigo
trocando o verbo “poderad” por “deverd” com relacdo ao acréscimo de gastos, para que
a expansao no ensino superior publico seja custeada pela destinacdo de recursos

suplementares.

A emenda 2024 acrescenta paragrafo definindo que os valores devidos
as Universidades Estaduais poderdo ser acrescidos de outros repasses, quando as
mesmas comprovarem estar implementando politicas publicas afirmativas em favor de
mulheres lésbicas, gays, travestis, transexuais e bissexuais, de portadores de
deficiéncias, pessoas de terceira idade, crianga e adolescente, juventude, encarcerados,

bem como outros grupos sociais discriminados excluidos.

A emenda 3474, no § 2° pretende garantir que 0S recursos para as

Universidades Publicas Estaduais ndo sofram qualquer tipo de desconto e que haja



demonstrativo oficial informando a receita prevista e realizada para as Universidades,

bem como ampliac¢do dos recursos.

Ja a emenda 3533 tem por objetivo prever a possibilidade de acréscimos
a esses repasses, desde que tais instituiches de ensino superior comprovem estar
implementando politicas publicas afirmativas em favor das comunidades negra,

afrodescendente e indigena.

A emenda 3556 pretende a instalacdo de uma universidade publica no

Vale do Paraiba.

A emenda 0316 vincula 0,07% da arrecadagdo do imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes — ICMS — Quota-parte

do Estado para a Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena — FAENQUIL.

Quanto a emenda 1989 fixa em 33% da receita resultante de imposto

para manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.

Considerando que existe necessidade cada vez maior de

aperfeicoamento no ensino, propomos a seguinte:

Subemenda B a emenda 1989

Inclua-se artigo onde couber:

“Artigo - O Estado aplicara anualmente, na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino publico, no minimo 31% (trinta e um por

cento) da receita resultante de impostos”.



As vinculagdes da manutencédo e desenvolvimento do ensino publico e
também das Universidades nos parecem compativeis com a capacidade financeira

estadual. Qualquer mudanca poderia comprometer outras prioridades.

Fica garantida a transferéncia relativa ao excesso de arrecadagéo no caso
das Universidades. Continua também aberta a possibilidade para expansdo de vagas

com recursos suplementares.

Diante do exposto, propomos a seguinte;

Subemenda “C”” as emendas 0004, 0027, 0028, 0029, 0107, 0112, 0196,
0316, 0654, 0660, 0753, 1259, 1523, 1524, 2024, 2210, 2402, 3422,
3474, 3483, 3533, 3556 e 3605

Dé-se ao artigo 4° e seus paragrafos a seguinte redacéao:

“Artigo 4° - Os valores dos orcamentos das Universidades Estaduais
serdo fixados na proposta orcamentaria do Estado para 2006, devendo
as liberacbes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o
percentual global de 10% (dez por cento) da arrecadacdo do Imposto
sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de referéncia,
incluindo-se as receitas provenientes destes tributos inscritos ou ndo na

divida ativa.

§ 1° - A arrecadacAo prevista no ““caput” deste artigo serdo adicionados
10% (dez por cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes
da compensacao financeira pela desoneracao do ICMS das exportacdes,
energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, efetivamente

realizadas.



§ 2° - O percentual de acréscimo correspondente a 0,43% devera ser
destinado a expanséo de vagas no ensino superior puablico que também
poderd ser custeado pela destinacdo de recursos suplementares,
observados estudos relativos a esse fim.

§ 3° - O Poder Executivo dara continuidade ao programa de expansao

do ensino superior publico em parceria com as Universidades Estaduais.

§ 4° - O célculo dos repasses para as Universidades Estaduais devera
ser feito sobre o total do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS -
Quota-Parte do Estado e das Transferéncias Correntes da Unido,
decorrentes da compensacao financeira pela desoneracéo do ICMS das
exportacgdes, energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde
a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, efetivamente

realizadas.

§ 5% O governo do Estado publicara trimestralmente demonstrativo dos
repasses para as Universidades Estaduais, contendo a receita prevista e
a realizada a cada més.As informacgdes serdo publicadas no Diario
Oficial e disponibilizadas por meio eletronico pela Secretaria da
Fazenda.”

8 6° - As despesas a serem previstas no or¢camento de 2006 para a
manutencdo da Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena -
FAENQUIL néo estardo incluidas no percentual fixado no ““caput” deste
artigo, quando de sua transferéncia para entidade autarquica do Sistema
Estadual de Ensino Superior, autorizada na Lei n° 11.814, de 23 de
dezembro de 2.004.

§ 7° - Na proposta or¢camentaria do Estado para 2006, serdo fixados 1%
para o Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, que
também néo estardo incluidos no percentual fixado no “caput™ deste

artigo.”



No que concerne ao artigo 5° a emenda 0754 pleiteia que as receitas
proprias das autarquias, fundacdes e sociedades em que o Estado detenha a maioria do
capital social com direito a voto, sejam também revertidas para investimentos. A
emenda 0834 inclui na parte de receitas proprias as organizac¢@es sociais, enquanto a
emenda 1191 prioriza a destinacdo dos recursos das receitas proprias.

A destinacdo dos recursos das receitas proprias dos entes citados nédo

estdo fechados, sugerindo as prioridades citadas.

Quanto as organizacgdes sociais, estas ndo podem fazer parte do rol das
entidades, ja que tem outras caracteristicas vinculadas as Unidades Orcamentarias.

Nosso parecer € contrario as emendas 0754, 0834 e 1191.

Com relagdo ao artigo 6° séo apresentadas:

- emenda 0881 — que estabelece parametro para que o governo do

Estado identifique as desigualdades inter-regionais.

- emenda 02964 — objetiva dar maior transparéncia a aplicacdo dos

recursos publicos e democratizar a informagéo;

- emenda 3299 — inclui a reducdo da exclusdo social, a promoc¢do da

distribuicdo de renda, geracdo de emprego e o incentivo a producéo tecnologica;

- emenda 3492 — pretende orientar de forma mais eficiente a alocagédo

dos recursos para investimentos das sociedades mencionadas.

Encontramos diversos programas e ac0es nas Secretarias de Estado que

procuram suprir as indicagdes propostas:.

Nosso parecer é contrario as emendas n° 0881, 2964, 3299, 3492.




Quanto ao artigo 7°, a grande preocupacdo das emendas 0001, 0095,
0149, 0833, 1112, 1181, 1224, 2005, 3059 e 3482 € quanto a revisdo geral anual da

remuneracao dos servidores publicos da administracdo direta e indireta.

Ja a emenda 0747 pretende eliminar o inciso 111 do artigo 7°, enquanto a
emenda 1255 inclui inciso IV para implantacdo do conselho de politica de

administracdo e remuneracado de pessoal.

O pleito maior faz parte de dispositivo constitucional (art. 37, X, CF).
Além disso, a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000
(Responsabilidade Fiscal) em seu artigo 19, inciso Il, estipula em 60% o limite
mencionado pelo artigo 169 da Constituicdo Federal. Porém, em seu artigo 22,
paragrafo Unico, inciso I, excepciona a revisao geral anual, imposta pelo inciso X do
artigo 37 da mesma Constituicdo, desse limite, desde que esteja previsto na L.D.O. e na
Lei Orgamentaria.

No que tange ao Conselho, ja existe na Secretaria da Fazenda organismo
para essa finalidade, que mereceria uma regulamentacdo para melhor eficiéncia e

eficacia.

Com o intuito de aperfeicoar o projeto, propomos a seguinte:

Subemenda “D”” as emendas 0001, 0095, 0108, 0149, 0833, 1112,
1181, 1224, 2005, 3059, 3482 e 3618,

Inclua-se inciso IV e dé-se nova redacéo ao inciso Il do artigo 7°:

ATTIGO 707 e

I — O montante a ser gasto no exercicio de 2005, a previsdo de
crescimento vegetativo da folha de pagamento e a revisdo anual

prevista no artigo 37-X da Constituicdo Federal.



IV — Previsdo de contratacdo de novos servidores publicos em cada

Secretaria de Estado.”

No que diz respeito as emendas 0747 e 1255, nosso parecer é contrario.

Quanto ao artigo 8° a emenda 0030 acrescenta pardgrafo Unico
determinando que os acréscimos de despesa com pessoal deve considerar a excegdo
prevista no artigo 37 — inciso X da Constituicdo Federal, enquanto a emenda 0746

propde a supressao do artigo.

Para guardar coeréncia com o proposto na sub-emenda apresentada em
relacdo a projecdo das despesas de pessoal, consideramos que a emenda 0030

aperfeicoa o projeto.

Nosso parecer é favoravel a emenda 0030 e contrario @ emenda 0746.

Relacionado ao artigo 9°: A emenda 1182 pretende que 0 or¢camento de
investimentos das sociedades em que o Estado participa, ja contenha definicdo de

aumento real dos salarios dos funcionarios.

Enquanto a emenda 1521 inclui inciso para complementar acOes

destinadas a pesquisa e a aquisicdo de conhecimento e tecnologia.

Na analise da primeira ndo encontramos amparo na proposta em funcao

da quebra de autonomia das empresas. Ja quanto a segunda, aperfeicoa o projeto.

Nosso parecer é favoravel 8 emenda 1521 e contrario & emenda 1182.
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Na parte relativa ao artigo 10, a emenda 0748 inclui as despesas de
custeio, juntando pessoal e encargos sociais nos recursos a conta do Tesouro do Estado
destinados as sociedades em que o Estado detenha a maioria do capital social com

direito a voto.

E necessario fazer com que as empresas tenham sempre
responsabilidade com o seu custeio para que haja sempre necessidade de administracdo

e planejamento eficientes e eficazes.

Nosso parecer é contrdrio & emenda 748.

Quanto ao artigo 11, a emenda 0307 inclui paragrafo Unico para
regularizar e normalizar situacGes de direito incontestes. J& a emenda 708 procura

beneficiar os empregados sob o regime da legislacéo trabalhista.

Consideramos que a emenda 0307 aperfeicoa 0 projeto enquanto que a

emenda 708 necessita de aprofundamento juridico.

Nosso parecer é favoravel a emenda 0307 e contrario @ emenda 0708.

No que diz respeito ao artigo 12, que trata de audiéncia publicas, existe
ampla analise por parte das emendas 0604, 0648, 0655, 0831, 1121, 1183, 1192, 1195,
1536, 2004, 2564, 2566, 2791, 2902, 3411, 3500 e 3558.

A matéria é de extrema relevancia e para tal propomos:

Subemenda “E’” as emendas 0604, 0648, 0655, 0831, 1121, 1183, 1192,
1195, 1536, 2004, 2564, 2566, 2791, 2902, 3411, 3500 e 3558.

11



O artigo 12 passa a ter a seguinte redacdo, com inclusédo de

paragrafos:

“Artigo 12 - Para assegurar a transparéncia durante o processo de
elaboracdo de proposta orcamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas, contando com ampla participacdo popular, em
todas as regides administrativas do Estado de Sao Paulo, nos termos do

artigo 48 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no “caput™ deste artigo, o Poder
Executivo devera ainda realizar uma audiéncia publica geral, com a

utilizac@o dos meios eletrénicos disponiveis.

8 2° - As audiéncias serdo amplamente divulgadas, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias das datas estabelecidas pelo Poder

Executivo.

§ 3° - As audiéncias publicas poderdo ser, ainda, promovidas pela
Assembléia Legislativa do Estado, cabendo a esta estabelecer datas e

critérios para a realizacao das mesmas.”

No que tange ao artigo 13, a emenda 1122 pretende o0 acesso da

sociedade civil por meio da internet.

Consideramos que a respeito da Organizacdo e da Estrutura dos
Orcamentos do Estado, a proposta orcamentaria do Estado para 2006 devera ser mais
detalhada com o propdsito do atendimento ao artigo 14 da Lei Complementar 101 de
2000, bem como de recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.
Portanto, oferecemos a seguinte:

12



Subemenda “F”” a emenda 1122

Dé-se ao artigo 13 a seguinte redacao:

“Artigo 13 - A proposta orcamentaria do Estado para 2006 sera
encaminhada pelo Poder Executivo a Assembléia Legislativa até 30 de

setembro de 2005, contendo:
| - mensagem;
Il - projeto de lei orcamentéria;

I11 - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e as despesas, de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, em especial as informacgtes
detalhadas sobre a renuncia de receita realizada com o ICMS e IPVA
nos ultimos trés anos, constando o tipo de desoneracdo, setor
econémico beneficiado, o tipo de beneficio realizado e quais as
medidas tomadas para a compensacdo da rendncia realizada, em

conformidade com o artigo 14 da Lei Complementar 101 de 2000.

IV — demonstrativo do estoque da divida ativa do Estado nos ultimos
trés anos e o indice utilizado para correcdo monetaria, além de

informar quais os valores recuperados nesse periodo.

V — demonstrativo da perda de receita causada pelo Decreto n° 48.034
de 19 de agosto de 2003 nos ultimos dois anos.

VI — demonstrativo das metas fisicas e de recursos orgcamentarios
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢camentaria anual
por programa e acdo comparada com a sua realiza¢do nos ultimos 03

(trés) anos.”

Quanto ao artigo 14, as emendas 0829, 1115, 2630, 2631, 3421 e 3433

procuram adicionar varias propostas de uma forma detalhada, ou ainda solicitando

13



demonstrativos de realizacdo das metas para 2005 que ndo poderiam estar concluidos,

uma vez que o or¢camento é encaminhado a esta Casa até 30 de setembro.

Destacamos que a emenda 1115 pretende suprimir o item | do artigo,
porém devemos lembrar que, quando da aprovagdo do Plano Plurianual, ficou
estabelecido pelo artigo 3° da Lei n® 11.605, de 24/12/2003 o que segue:

“Artigo 3° - O Poder Executivo submeterd a autorizacdo legislativa
eventuais alteracBes nos programas ou em seus respectivos objetivos, indicadores,
valores e metas, referidos no artigo 1°, quando da elaboracdo de suas propostas de
diretrizes orcamentérias, orientando a acdo governamental para 0 exercicio

subsequiente.”

Nosso parecer é contrario as emendasO 829, 1115, 2630, 2631, 3421 e

3443.

No que tange ainda, ao artigo 14, a emenda 3541 propde, de acordo com
a Lei Complementar n® 846, de 04 de junho de 1998, a publicacdo de relatorios
referentes as organizacdes sociais. A medida é meritoria e legal, portanto, propomos a

seguinte:

Subemenda “G”” a emenda 3541

Inclua-se o artigo 34 renumerando-se os demais:

“Artigo 34 — O Executivo devera publicar, trimestralmente, no Diario
Oficial do Estado, relatorios gerenciais de receitas e despesas,
detalhando a execugdo orcamentaria correspondente aos recursos
aplicados em cada organizacdo social, nos termos da legislacdo em

vigor.”
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Com relacgdo a anélise do artigo 15, as emendas 0832, 0835, 0836, 1116,
1458, 1459, 1460, 1516, 1526, 1537, 3486 e 3543, pretendem introduzir modificacfes
ligadas as organizacGes sociais ou ainda outros demonstrativos que, no caso das
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente a maioria do capital
social com direito a voto, ndo estdo sujeitas aos programas e a¢oes que sdo obedecidas

pela Administracdo direta e indireta.

Quando da renuncia da receita, 0 Executivo é obrigado a demonstrar por
ocasido do encaminhamento do Orcamento—Programa néo s6 as causadas pelo Decreto
48.034 de 19 de agosto de 2003, como todas as demais.

Nosso parecer é contrario as emendas 0832, 0835, 0836, 1116, 1459,
1460, 1516, 1526 e 3486.

Com relagdo as emendas 1458, 1537 e 3543 propomos a seguinte:

Subemenda “H”” as emendas 1458, 1537 e 3543.

Acrescente-se a alinea ““d” ao inciso Il do artigo 15, nos seguintes

termos:

“ANTIZO 15 - oot

d) despesas de investimentos por regides administrativas do Estado.”

A respeito do artigo 16, que disciplina as despesas com publicidade,
vislumbramos as emendas 0106, 1118 e 1520, que pretendem um maior detalhamento

e acompanhamento.
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Consideramos que o artigo destaca a necessidade de atividade especifica
na estrutura programatica, permitindo sua clara identificacdo para o devido

acompanhamento.

Nosso parecer é contrario as emendas 0106, 1118 e 1520.

Ligadas ao artigo 17, as emendas 0709, 1186 e 3614 pretendem
explicitar normas sobre os concursos publicos, definir aumento real do salério, ou

declarar a capacitacdo de determinadas carreiras.

Nos parece que o artigo, sendo genérico, abrange toda a necessidade de

formacéo, treinamento, desenvolvimento e reciclagem de pessoal.
Sobre aumentos salariais, a analise foi efetuada através do artigo 7°.

Nosso parecer é contrario as emendas 0709, 1186 e 3614.

Quanto ao artigo 18, as emendas 1123, 2502 e 2505 pretendem
encaminhamento de relatério anterior a proposta orcamentaria, ou formas de
pagamento de recompensas pela captura de pessoas com mandados de prisdo
expedidos pelo Poder Judicidrio, ou ainda recursos para adaptagdo dos proprios
publicos estaduais para acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia.

As informacgdes poderdo ser solicitadas independente de relatério que
ndo se identifica com diretrizes e metas para 2006. No que tange aos demais pleitos,
ndo sdo compativeis com o artigo em tela e devem ser analisados com as programagdes

das Secretarias envolvidas.

Nosso parecer € contrario as emendas 1123, 2502 e 2505.

Ja o artigo 19 apresenta a emenda n°® 0109, que pretende reduzir a
reserva de contingéncia de 0,2% para 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente
liquida.
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Consideramos que o valor apresentado pelo projeto é baixo e compativel

com a minima flexibilidade dos problemas imprevisiveis.

Nosso parecer é contrario a emenda 0109.

Com relagéo ao artigo 21, encontramos as emendas 0603, 0605, 0606,
0745, 1295, 1296, 2507, 2547, 2558, 2699, 2965 e 3417.

Basicamente, sugerem ampliar a geracdo de recursos com a revisao das
aliquotas de ICMS ou propdem destinar os referidos recursos a programas especificos
em &reas sociais diversas, alterando a redacao do inciso Il do artigo 21 do Projeto de

lei.

Qualquer medida para elevar a carga tributaria, nos parece que ndo

encontra amparo no momento econdémico gue vVivemos.

A emenda 0745 propbe vincular 2% do ICMS para programas
habitacionais. A proposta € inconstitucional, pois fere o artigo 169, 1V da Constituicéo

Federal, que veda a vinculagdo da receita de imposto a 6rgdo, fundo ou despesa.

Na questdo do IPVA, o projeto da condicbes para o0s estudos
correspondentes.

Nosso parecer é contrario as emendas 0603, 0605, 0606, 0745, 1295,
1296, 2507, 2547, 2558, 2699, 2965 e 3417.

No que tange ao artigo 22, sdo apresentadas as emendas 0309, 0710,
0752, 2043, 2565, 2694 e 3300.

As emendas, na sua quase totalidade, modificam ou colocam

proposicBes que, de uma forma geral, j& constam dos objetivos globais.

A emenda 0309 aperfeicoa o projeto.
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Nosso parecer é favoravel a emenda 0309 e contrario as emendas 0710,
0752, 2043, 2565, 2694 e 3300.

Ja quanto ao artigo 23, as emendas 0169, 0170, 0171, 0177, 0723, 1246
e 1456 propdem modificagdes que ndo nos parecem ir na dire¢do dos interesses da
Administragdo Publica.

Também ligadas a esse artigo consideramos que as emendas 0647, 1124,

1522 e 3487 procuram aperfeigoar o projeto, portanto propomos a seguinte:

Subemenda “1”” as emendas 0647, 1124, 1522 e 3487:

Dé-se a seguinte redacdo a alinea ““a” do inciso Il do artigo 23.

“Artigo 23 -

a) ao atendimento de programas sociais.”

Quanto as emendas 0169, 0170, 0171, 0177, 0723, 1246 e 1456 nosso
parecer é contrario.

Na parte ligada ao artigo 24, a emenda 3490 pleiteia informagdes cuja
maioria ja € detalhada pelo projeto.

Nosso parecer é contrario a emenda 3490.
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Na parte relativa ao artigo 25, as emendas 1946, 2966 e 3491 procuram
alterar a redacdo inclusive limitando os gastos com pessoal e também eliminando as

atividades e projetos nesses calculos.

Consideramos que ndo podemos engessar a execucao. Além do qué, é
preciso tecnicamente que se relacione as atividades e projetos que sdo a base do

sistema.

Ja a emenda 1065 procura eliminar da limitacdo de empenho o0s
precatorios. A proposta é indispensavel, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal, no
artigo 11, exige que esse demonstrativo com a previséo e a efetiva arrecadacéo seja
tornado publico sob pena de se vedar as transferéncias voluntarias. A obrigatoriedade
de normas para a limitacdo de empenho consta do artigo 9° da Lei Complementar 101
de 2000, e foi recomendagdo do Tribunal de Contas do Estado por ocasido da
aprovacéo das Contas do Governador.

Para tanto, propomos a seguinte:

Subemenda ““J”” a emenda 1065

Dé-se ao artigo 25 a seguinte redacao:

ATTIGO 25 - oot nreas :
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida e

precatorios.

8 3° - O Governo do Estado publicara relatorio contendo a previséo de
arrecadacdo de seus tributos e outras fontes de receita até 30 dias apos
a publicacéo do Orgamento.
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Paragrafo Unico — No caso de ocorrer limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, 0s programas em anexo estarao isentos das

determinacdes do artigo 9° da Lei Complementar 101 de 2000.”

ANEXO - PROGRAMAS EXCLUIDOS DA LIMITACAO DE EMPENHO (ARTIGO 9° DA
LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

ORGAO: GABINETE DO GOVERNADOR

701 Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente

ORGAO: SECRETARIA DA EDUCACAO

802 Alimentacdo Escolar

803 Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental
804 Melhoria e Expanséo do Ensino Médio

805 Escola da Familia

807 Informatizacdo Escolar

808 Formacdo continuada de educadores — Teia do Saber

ORGAO: SECRETARIA DA SAUDE

910 Producéo de Medicamentos
914 Prevencéo e Controle de Endemias

926 Apoio a atencdo basica de competéncia municipal com o objetivo de
universalidade

927 Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual

928 Atendimento Integral e de Alta Complexidade em Assisténcia Médica em Rib.
Preto

929 Atendimento Integral e de Alta Complexidade em Assisténcia Médica em S&o
Paulo

930 Atendimento Integral e Descentralizado no SUS

931 Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos

932 Controle de Doencas e Promogdo de Salde

933 Inovacdo Tecnoldgica, Desenvolvimento Cientifico, Informagdo e Comunicagdo
934 Prevencdo, Diagndstico, Assisténcia e Recuperacdo em Cancer

935 Producéo de Imunobioldgicos, Biofarmacos e Hemoderivados

936 Doe Sangue — Quem doa sangue doa vida

ORGAO: SEC. DA CIENCIA, TECNOLOGICA, DESENV. ECONOMICO E TURISMO

1017 Assisténcia Médica, Hospitalar e Ambulatorial em Hospitais Universitarios

1019 Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia
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1022 Ensino Publico Superior
1023 Ensino Publico Tecnoldgico
1024 Ensino Publico Técnico

ORGAO: SEC. DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA
1709 Regularizacdo Fundiaria
1726 Assisténcia ao Adolescente em conflito com a lei
1725 Programa de Qualidade da FEBEM

ORGAO: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
1801 Prevencao
1804 Sinal Verde
1806 Educacao e Seguranga no Transito
1807 Policiamento Ostensivo
1808 Seguranca Escolar
1811 Protecéo da Vida, do Meio Ambiente e do Patriménio
1814 Modernizacdo e Aperfeicoamento da Policia Técnico-Cientifica
1816 Atendimento de Saude aos Policiais Militares e Comunidade
1817 Assisténcia a Policia Militar do Estado

1818 Modernizacdo da Seguranca Publica

ORGAO: SEC. DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO
3516 Familia Cidada — AcOes Sociais Integradas

ORGAOQ: SECRETARIA DA HABITACAO
2505 Gestdo Habitacional
2506 Pro-Lar
2507 Regularizacéo de Ndcleos Habitacionais

3906 Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse Regional

ORGAO: SEC. ESTADUAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

3505 Geragdo de Renda

3511 Capacitacdo em Assisténcia Social

3512 Informagdes Estratégicas Sociais

3513 Protecdo Social Bésica

3514 Protecdo Social Especial

3515 Rede Social

3516 Familia Cidada — Acdes Sociais Integradas

Nosso parecer € contrario as emendas 1946, 2966 e 3491.
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Ligadas ao artigo 27, as emendas 0711, 0825, 1042, 1278, 1457, 2706 e
2709 pleiteiam diversas modificacdes que ndo vislumbramos possibilidade técnica de

atendimento.

Nosso parecer é contrario as emendas 0711, 0825, 1042, 1278, 1457,
2706 e 2709.

Fazendo parte do artigo 28, as emendas 1513 e 2504 pretendem retirar
da vedacdo de inclusdo na lei orcamentéria da Carteira de Previdéncia das Serventias
nédo Oficializadas da Justica do Estado de S&o Paulo, ou ainda viabilizar recursos para a
extinta FEPASA.

A respeito da primeira, propomos a seguinte

Subemenda K a emenda 1513

“Suprima-se o artigo 28”.

Com relacdo a emenda 2504, nosso parecer € contrario.

Quanto ao artigo 29, as emendas 0658 e 3473 procuram suprimir o
artigo pela falta de clareza. Consideramos que o artigo esta relacionado a execucao

orcamentaria e nao faz parte de diretrizes para o orcamento de 2006.

Nosso parecer é favoravel a emenda 658, pela precedéncia.
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Ja relacionada ao artigo 32, a emenda 1193 pretende evitar a

possibilidade de favorecimento de desvios de recursos, 0 que ndo nos parece acontecer.

Nosso parecer é contrario a emenda 1193.

Intimamente ligada ao artigo 33, a emenda 3542 quer assegurar maior

transparéncia dos gastos realizados.

Nosso parecer é contrario a emenda 3542.

Na parte relativa ao artigo 34, a emenda 1117 define que a abertura de
créditos suplementares fica autorizada, desde que existam recursos disponiveis,
enguanto a emenda 3488 determina que os limites definidos no artigo deverao onerar o

limite autorizativo na lei orcamentéria.

A Lei 4320/64 ja determina que a abertura de créditos s6 ocorrera se
houver recursos disponiveis. 1sso também acontece na Constituicdo Federal em seu
artigo 167.

Devemos lembrar que as despesas citadas no artigo sdo imprescindiveis
e nao podem estar atreladas a qualquer indice.

Nosso parecer € contrario as emendas 1117 e 3488.

Analisando as emendas que adicionam artigos, consideramos que as
emendas 3055, 3056 e 3057 fixam limites razoaveis para abertura de créditos
suplementares, para uma maior valorizacdo do Legislativo, porém devemos analisar o

problema por ocasido da Lei Orcamentaria para 2006.

Nosso parecer é contrario as emendas 3055, 3056 e 3057.
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Quanto a emenda 3061, entendemos que valoriza a previsdo

orcamentaria para precatérios, aperfeicoando o projeto.

Nosso parecer é favoravel a emenda 3061.

Ainda incluindo artigo, encontramos a emenda 3711, que entende que o
acompanhamento das execugOes or¢camentérias, como acentua o artigo 35 do Projeto

de lei em tela, é extremamente importante. Para isso, propomos a seguinte:

Subemenda “L”” a emenda 3711

Inclua-se o artigo 36, renumerando-se 0s demais:

“Artigo 36 — O Governo do Estado criara um mddulo especifico no
SIGEO para o acompanhamento da execucdo orcamentaria das
emendas parlamentares incorporadas a Lei Orcamentaria aprovada

pela Assembléia Legislativa”.

O restante das emendas que incluem artigos ao projeto, muitas séo

meritdrias, porém merecem estudos mais profundos e ampla reflexao sobre a matéria.

Nosso parecer é contrério as emendas 0094, 0096, 0097, 0098, 0308,
0657, 0707, 0749, 0750, 0751, 1120, 1189, 1190, 1194, 1223, 1225, 1226, 1227, 1228,
1247, 1249, 1250, 1251, 1253, 1257, 1258, 2003, 2541, 2728, 2956, 3517, 3518, 3054,
1269, 1119, 2506, 3686, 3687, 1527, 3702, 1297, 2602, 3613, 3416, 3714, 3438, 3437,
3435, 3434, 3432, 3420, 3410, 3408, 3407, 3406, 3405, 3404, 3403, 3402, 3401, 3652,
3620, 3418, 3651, 3419, 3650, 3616, 3713, 3712, 3710, 3654, 3475, 3477, 3478, 3480,
3481, 3484, 3485, 3489, 3493, 3494, 3588, 3653, 3060, 3056 e 3055.
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Com relacdo a emenda 3476 existe uma clara intencdo de melhorar
ainda mais as aplicacGes de recursos nas areas sociais, consagrado pelo artigo 165,
inciso VII, da Constituicdo Federal.

Para isso, propomos a seguinte:

Subemenda “M”” a emenda 3476

Inclua-se o artigo 31, renumerando-se 0s demais:

“Artigo 31 — As aplicagdes de recursos do Governo do Estado nas
regides administrativas, de Governo e nos Municipios, serdo norteadas
pelo Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), criado pela Lei
n° 10.765, de 19 de fevereiro de 2001, e pelo IDH-M com o intuito de

superar a exclusdo social e as diferencas inter-regionais.”

Finalizando a parte dos artigos foi enfatizado pelas emendas 02, 031,
320, 1309, 1975, 2788, 2919, 3058, 3615 e 3681 a necessidade da contribuicdo
obrigatéria do Governo do Estado de Sdo Paulo, ao Instituto de Assisténcia Médica ao
Servidor Publico Estadual — IAMSPE.

Pela importancia e prioridade da matéria propomos a seguinte:

Subemenda ““N” as emendas 0002, 0031, 0320, 1309, 1975, 2788,
2919, 3058, 3615 e 3681

Acrescente-se onde couber, 0 seguinte artigo e seu paragrafo:
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emenda:;

“Artigo - O Poder Executivo destinara, no exercicio de 2006, ao
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual -
IAMSPE percentual de 0,25% sobre a folha de pagamento com o

objetivo da descentralizacdo do atendimento.

Paragrafo Unico — O percentual indicado crescera gradativamente
0,25% a.a. até atingir o limite de 2% de respectiva folha de pagamento

anual.”

Ainda com o intuito de aperfeicoamento do projeto propomos a seguinte

EMENDA “I”
“Inclua-se no 6rgdo MINISTERIO PUBLICO”

PROGRAMA — Defesa dos Interesses Sociais e Individuais e da Ordem

Juridica.
A seguinte Acdo: Reestruturacdo de carreiras do Ministério Publico.

Meta:100% Produto: Servidores Beneficiados

DAS AUDIENCIAS

CAMPINAS

Na audiéncia realizada na cidade de Campinas, tivemos a possibilidade

de aprovacéo dos seguintes temas, programas, a¢oes e respectivas subemendas:

SUBEMENDA PROGRAMA ACAO

Cultura 80 2902 4477
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Educacéo 04, 05, 06 e 07 803 e 804 5418, 5156, 4087 e 5632
Educacéo 27 1022 1524
Educacéo 09e 10 808 5149 e 5148
Habitacao 70 2506 1443
Meio Ambiente 73 2603 5063
Pesquisa e Tecnologia 24 1015 4394
Saneamento 88 3909 1604
Saneamento 90 3909 1602
Saude 20 930 4850
Saude 18 930 1377
Seguranca 58,59,60 1814 4179,4174,1293
Urbanizacao 80 2902 4477

Ainda com relacdo ao corpo da Lei, tivemos os seguintes temas

aprovados:

- Caélculo dos valores das Universidades e ampliacéo de recursos;

- Ampliacéo de recursos para o Centro Paula Souza;

- Supresséo do artigo 29;

- Politica de Reajuste salarial para o funcionalismo.

SOROCABA

Por ocasido da audiéncia realizada na cidade de Sorocaba, foi possivel a

aprovacao dos seguintes temas, programas, acoes e respectivas subemendas:

TEMA SUBEMENDA PROGRAMA ACAO
Educacéo 30 1024 1520
Educacéo 04,05,06, 07, 27 803 e 804 5418,5156, 4087 e 5632

Saude 17 930 4894
Segurancga 58,59,60 1815 4179,4174,1294
Seguranca 56 1808 4996
Transporte 40 1606 1418
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Ainda com relacdo ao corpo da Lei, tivemos 0s seguintes temas

aprovados:
- Repasse para o IAMSPE de recursos do Tesouro;
- Reajuste salarial para o funcionalismo e reposic¢ao de quadros;
- Precatorios;
- Regionalizacdo dos investimentos;
- Crédito Educativo;
- Ampliacéo de recursos para o Centro Paula Souza;

- Ampliacao de recursos para as Universidades.

SAO JOSE DO RIO PRETO

Em funcdo da audiéncia realizada na cidade de Sao José do Rio Preto,

conseguimos a aprovacdo dos seguintes temas, programas, acOes e respectivas

subemendas:
TEMA SUBEMENDA PROGRAMA ACAO
Agricultura 36 1309 1175
Cultura 33 1201 5445
Educacéo 04,05,06 e 07 803 e 804 5418,5156, 4087 e 5632
Esporte 96 4102 1040
Esporte 95 4101 5123
Geracao de Trabalho 62 2302 4230
e Renda
Geracao de Trabalho 67 3516 1307
e Renda
Habitacéo 47,72 1709, 2507 4959, 5055
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Justica 50 1717 1430
Pavimentacao 80 2902 4477
Planejamento 81 2903 5464

Politicas Sociais 52 1726 1033
Politicas Sociais 94 4101 5122
Saneamento 87 3904 1595
Saneamento 88 3909 1604

Saude 18 930 1377

Saude 23 936 4192

Saude 17 930 4894

Saude 20 930 4850

Seguranga 53 1801 5427
Seguranga 54 1807 1090
Seguranga 61 1818 5004
Seguranga 58,59,60 1815 4179,4174,1294
Transporte 41 1606 1419
Transporte 42 1606 1114
Transporte 40 1606 1418
Urbanizacéo 78 2801 1152

Ainda com relacdo ao corpo da Lei, tivemos os seguintes temas

aprovados:
- Ampliacéo de recursos para as Universidades;
- Contrapartida do Tesouro do Estado para o IAMSPE;
- Politica Salarial para o funcionalismo e ampliacdo do quadro;
- Supresséo do artigo 29;
- Ampliacdo de recursos para a Educagéo;

- Ampliacao de recursos para o Centro Paula Souza.

SANTOS
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Realizamos audiéncia publica na cidade de Santos, e tivemos a

oportunidade de aprovar 0s seguintes temas, programas, acdes e respectivas

subemendas:
TEMA SUBEMENDA PROGRAMA ACAO
Cultura 33 1201 5445
Educacgéo 29, 30,31 1023/1024 1515/1520/1522
Esporte 96 4102 1040
Geracao de Trabalho 64 2302 5044
e Renda
Habitacdo 47,72 1709, 2507 4959, 5055
Habitacdo 71 2506 1459
Pavimentacgéo 80 2902 4477
Saneamento 88 3909 1604
Saude 12 926 4867
Saude 18 930 1377
Segurancga 58,59,60 1814 4179,4174,1293
Transporte 40 1606 1418
Urbanizacéo 80 2902 4477
Atendimento 79 2817 1558
Ainda com relacdo ao corpo da Lei, tivemos 0s seguintes temas
aprovados:

- Ampliacéo de recursos para as Universidades;
- Ampliacéo de recursos para o Centro Paula Souza;
- Politica Salarial,

- Regionalizacdo dos Investimentos.

RIBEIRAO PRETO
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Quando da audiéncia publica realizada em Sao José do Rio Preto, foi

aprovado em nosso relatério os seguintes temas, programas, acOes e respectivas

subemendas:

TEMA SUBEMENDA PROGRAMA ACAO
Educacéo 31 1024 1522
Educacéo 29 1023 1515
Educacéo 30e31 1024 1520 e 1522
Educacéo 04,05,06 803 5418,5156, 4087
Educacéo 30e31 1024 1520 e 1522

Geracao de Trabalho 62 2302 4230
e Renda
Planejamento 81 2903 5464
Politicas Sociais 97 4102 1818
Politicas Sociais 66 2308 4226

Saude 20 930 4850
Segurancga 59 1814 4174
Transporte 42 1606 1114

Ainda com relacdo ao corpo da Lei, tivemos 0s seguintes temas
aprovados:

- Ampliacéo de recursos para o Centro Paula Souza;
- Reajuste de salario dos servidores publicos estaduais;

- Descentralizacdo das politicas sociais, sobretudo para o interior.

SAO PAULO

Na ultima audiéncia realizada na cidade de Sao Paulo, ap0s ampla
discussdo, foram aprovados 0s seguintes temas, programas, acfes e respectivas

subemendas:

TEMA SUBEMENDA PROGRAMA ACAO
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Educacéo 04,05,06 e07 803 e 804 5418,5156, 4087 e
5632
Educacéo 27 1022 1524
Habitacao 68, 69, 70, 71, 72 2506, 2507 1455, 1457, 1443,
1459, 5055
Saneamento 88 3909 1604
Saude 20 930 4850
Saude 18 930 1377
Saude 17 930 4894
Seguranga 59 1814 4174
Seguranga 60 1814 1293

Ainda com relacdo ao corpo da Lei, tivemos 0s seguintes temas

aprovados:

Ampliacgéo de recursos para as Universidades;

Calculo dos percentuais do ICMS destinados para Universidades;
Ampliacao de recursos para o Centro Paula Souza;

Manutencéo dos inativos no orcamento da educacao;

Supressao do artigo 29;

Aporte de recursos do Tesouro ao IAMSPE;

Precatorios

Reajuste dos servidores e amplia¢do do quadro;

Regionalizagdo dos investimentos;

Garantir na lei a realizacdo de audiéncias publicas para realizagdo do

Orgamento;

Ampliacdo de recursos para a Educacéo.
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