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PREVENCAO A EVASAO ESCOLAR:
CONFLUENCIAS ENTRE BRASIL E QUEBEC

Mariana Estevam?

O tema da presente pesquisa — compreender as causas da
evasfo escolar ou “décrochage’™ e o alcance de sua interferéncia
na economia, na politica e no desenvolvimento social do estado de
S#o Paulo, bem como a proposta de, a guisa de subsidio, apresentar
algumas praticas quebequenses bem sucedidas, que poderiam ser
selecionadas e aproveitadas, no todo ou em parte, a fim de atender
aos interesses similares em S&o Paulo — é resultante do processo de
refinamento de um trabalho comparativo originalmente mais amplo,
que abarcava a prevengdo a evasio escolar em nivel nacional®.

1. Pressupostos tedricos

Este estudo comparativo parte da premissa de que o estilo de
vida ocidental contemporaneo ¢ norteado porum legado cultural que

' Professora de literaturas brasileira, russa e quebequense, pela Universidade de
S#io Paulo (USP) e Université du Québec a4 Montréal (UQAM); especialista em
Formagdio de Professores com énfase no Magistério Superior, pelo Instituto
Federal de Educagiio, Ciéncia e Tecnologia de Sio Paulo (IFSP); especialista em
Assessoria Parlamentar e Capacitagfio Politica pela Fundac#o Escola de Sociologia
e Politica de S0 Paulo (FESPSP); atuou como professora assistente nos cursos de
portugais brésilien na UQAM (Montreal), e integrou o Grupo de Colaboradores
do Centre d’études et de recherches sur le Brésil (CERB-UQAM); foi integrante
da Equipe de Discussfio e Projetos para apoio s criangas com dificuldades em
habilidades escolares e sociais do Centro de Agfio Socio-Comunitéria de Montreal.
Contato da autora: marianaestevam{@yahoo.com.br.

? Décrochage scolaire ou décrochage: abandonar os estudos antes da obtengéo
do diploma. Em francés, o termo décrochage (s.m.) significa desengate de um
objeto, cessagio de esforgos dirigidos para poder seguir um determinado ritmo
de trabalho, perda de aderéncia, de sustentagiio, de poténcia, de contato. Este
termo, muito em voga no ambiente educacional francés, é oriundo do Ministério
da Educagfo do Québec.

? O trabalho-matriz, em linhas gerais, ja projetava a ideia de uma segmentagio
segundo as especificidades locais, regionais e culturais, cf. ESTEVAM, 2012,
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abriga valores éticos, tradigdes democraticas, instituigdes e normas
sociais; legado cultural que é pontualmente transmitido de geragio
a geracdo. Entre as transposi¢des as geragdes seguintes destaca-
se a educacdio formal, fendmeno presente nos grupos constitutivos
de qualquer sociedade minimamente organizada, uma vez que ndo
ocorre a transmissio pela hereditariedade genética, “todo povo que
atinge certo grau de desenvolvimento inclina-se naturalmente a
pratica da educagio” (JAEGER, 1995, p. 3). E, “o fim da educagio
¢ desenvolver, em cada individuo, toda a perfeicéo de que ele seja
capaz” (KANT, apud PEREIRA e FORACCHI, 1976, p. 35).

Considera-se a ecducagio formal, representada pelo
estabelecimento de um sistema de educagio piblica distinta, como
a base necessaria & convivéncia € ao ajustamento de um membro
a0 seu grupo ou sociedade. Compete ao gestor publico valer-se de
todos os conhecimentos e instrumentais disponiveis para garantir a
presenca de todos os alunos na sala de aula, assim como prevenir
e combater a evasio escolar, o abandono ou interrupgdo prematura
dos estudos antes da obtencéo de qualificagiio, do diploma.

A escola, sob uma perspectiva psicossocioldgica, € um espago
coletivo que abriga professores, alunos, funciondrios, pedagogos,
conteudo programatico, metodologia, pais, comunidade, contexto
cultural, econdmico e social, o peso das tradigdes e 0 compromisso
de transmissdo do conhecimento. Esté sujeita permanentemente ao
entrelagamento das relagdes, as ilusGes subjetivas em interacéo, e
ao combate & ignordncia. Ainda que se tome a escola por entidade
vigorosa, € sem sucesso que ela tenta manter assiduos, engajados
ou perseverantes, todos os alunos matriculados, ou, pelo menos,
frequentes o maior niimero deles.

Categoriza-se como evasgo o fato de qualquer crianga (aluno
da educagdo fundamental) ou adolescente (estudante do nivel médio)
que esteja matriculado no inicio de um ano letivo e que nfo mais
o esteja no ano seguinte sem ser titular de um diploma de estudos
do ensino médio. As ocorréncias de falecimento ou de mudanca de
residéncia para o exterior do Estado nfio so computadas. Em linhas
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gerais, um aluno/estudante encontra-se em “risco de evasio escolar”
quando ¢le frequenta regularmente a escola, mas apresenta uma alta
probabilidade de abandono/evasdo. A decisdo de abandonar a escola
resulta de um longo processo, manifestado por uma associagio de
fatores complexos ou multidimensionais: escolares/académicos,
sociais, interpessoais, ou pessoais.

A evasdio escolar registra-se, praticamente, em todos os
paises do mundo. O relatdrio “Educacfio para Todos: Situagdo e
Tendéncias”, elaborado para o Férum Consultivo Internacional de
Educagéo para Todos, mecanismo global criado para promover
e monitorar o progresso em relagdo aos objetivos da educagdo
para todos, publicado pela Unesco (1998, p. 14-15), informa: “O
abandono escolar no ensino primario € praticamente inexistente nos
paises industrializados, pois o ensino nesses paises ¢ obrigatorio.
Nas regides menos avangadas, pouco mais da metade (56%) dos
alunos prossegue sua escolariza¢io apds o quarto ano”,

1.1. Evasdo escolar ou décrochage: fendémeno mundial

A evasfio escolar manifestada em todos os paises de todos os
continentes revela a contradicio, a dicotomia entre a legislagio que
prescreve o ensino formal e a realidade que nfio o comporta. Este
projeto aborda a evasdo escolar em sua defini¢io mais ampla. Assim,
para além de considerar as principais nuangas do fendémeno, tais
como o desinteresse gradual em qualquer forma de aprendizagem
- representado pela contumacia de atrasos e pelo absentismo, pela
eventual violéncia ou delinquéncia —, também registra os esforgos
para a recuperagio, as reflexfes pertinentes.

Na Europa francéfona, Franga e Bélgica foram duramente
castigadas com muitos dos problemas decorrentes de falta de
assiduidade (absentismo). Em ambos os paises, as causas das
auséncias escolares estavam nos desajustes sociais, na violéncia na
escola. No Canada francofono elegeu-se o termo décrochage para
qualificar a ocorréncia, o qual, no inicio dos anos 1990, comecou a
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ser empregado na Europa, tomado de empréstimo aos canadenses
para categorizagfo dos niveis de violéncia escolar, identificando-se
uma violéncia de dimensfo psicologica, o bullying.

Como enfatiza a educadora mediadora belga, LUDWIG
(2000), a escola hoje, presa em suas proprias contradigdes,
dilacerada pelas injungdes paradoxais da sociedade, vive o
fracasso. Alerta a mediadora que, a exemplo do asno na fibula
em “Os animais e a peste”, de Jean de La Fontaine, a escola ¢
responsabilizada por todos os males: & escola cabe despertar o
espirito critico, motivar o sucesso de todos os alunos, ser versatil,
educar, substituir os pais, ensinar o que é preciso agora, o que serd
necessario mais tarde; 4 escola compete prever e fornecer opgdes
de carreira profissional, fazer adaptagdes, formar especialistas que
sejam polivalentes; e a escola ndo atinge as exigéncias, desmotiva
o aluno. O aluno abandona o curso: a escola € a inica a ser julgada
culpada pelo crescente fenémeno da evasgo escolar? Qual é a taxa
de abandono? E um problema da escola ou um problema de toda
a sociedade?

1.2. A evasdo escolar (décrochage): ndo se nasce desistente!

No final dos anos 1980 e inicio dos 1990 as nag¢Ges foram
confrontadas com uma nova problematica globalizada, a evasio
escolar, o que justifica um estudo que vise a descobrir as causas
deste fato social e as solugdes para preveni-lo.

A mengiio do tema evasfio escolar, evoca-se uma das
referéncias contempordneas fundamentais das pesquisas, ©
francés Jacques Pain, professor emérito da Université de Paris
Ouest/Nanterre La Défense. No historico das conferéncias sobre
evasio escolar, poucas vezes o impacto de uma reflexdo pode
ser notabilizada de forma tdo precisa como sua comunicacdo
apresentada no coléquio da Association Mondiale des Sciences de
I’Education, realizada em Monterrey (México) em junho de 2010:
“Déscolariser le décrochage?”.
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“Desescolarizar a evasio escolar” é, em linhas gerais, desvincular
da escola o fen6meno do abandono, isto €, conseguir interpretar a
evasdo como resultante da intervengéo de diversas instincias.

Pela dptica de PAIN (2010), pode-se ver a evasio/décrochage
como um mecanismo de defesa contra a depressiio, como preservagio
da autoestima. Pode-se encontrar nesse gesto tragos da personalidade;
e pode-se também ver como um problema de desconexdo das redes da
vida: da primeira infincia em choque com a entrada na adolescéncia, da
descrenga da ascensdo pela educacfio, algo como resultante do “saber
do saber’™, a metacognico do fardo dos ambientes familiar e social.

Ancorada no texto perspicaz de Jacques Pain, e estabelecendo
canais com outros autores ¢ também apresentando algumas pesquisas
interpretadas segundo as perspectivas que o0s proprios textos
convocam, este estudo aproxima o estado paulista da provincia
quebequense, ou o inverso, ao propor a discussdo e a formulacfo
prépria do conceito de prevengdo a evasfio escolar, a0 examinar as
semelhancas, as coincidéncias existentes.

Este texto, pretendendo valorizar os recursos existentes
em cada regido, esforga-se para combater o mito de que se nasce
desistente e o de que ser assiduo s aulas significa que ndo ha evasdo.
Quando se fala de evasfio escolar, a primeira ideia &, frequentemente,
0 fato de nfio mais frequentar a escola. No entanto, um aluno pode
estar fisicamente presente na sala de aula, mas, mentalmente, nfo;
estd presente, mas ndo acompanha absolutamente nada do que
lhe € ensinado em qualquer uma das aulas: isso é uma forma de
evasdo, conforme explica a professora, ortopedagoga e doutora em
psicopedagogia, atualmente professora de Direito da Université
du Québec & Montréal (UQAM), Louise Langevin, que publicou
em 1994 a primeira edigdo de L'abandon scolaire, on ne nait pas
décrocheur! (Abandono escolar, néo se nasce desistente!), em que
ela fala dos “desistentes passivos”, em comparagio aos “desistentes
ativos” —estar presente, mas ausente. Conforme apurou LANGEVIN

* “Saber do saber” ¢ ter consciéncia profunda acerca de um saber adquirido e
das consequéncias desse saber.
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(1994): “Eles estio a espera do fim da obrigatoriedade da escola.
Eles ausentam-se regularmente e ndo encontram nenhuma motivagéo
para assistir as aulas”. Define-se este abandono como uma auséncia,

marcada por atrasos regulares s aulas ou quando se é mais jovem
vagueia-se pela escola em vez de estar na classe.

Para CHARLOT (2000) ndo existe o fracasso escolar, mas
sim alunos em situagdes de fracasso, alunos que ndo conseguem
aprender o que se quer que eles aprendam, que ndo constroem
certos conhecimentos ou competéncias, que naufragam e reagem
com condutas de retragio, desordem e agressdo. CHARLOT (2000,
p. 14) enfatiza que a discussfo da evasdo escolar vai muito além
de um ou outro responsavel; o debate deve expandir para muitas
frentes que se ocupem

sobre o aprendizado, obviamente, mas também sobre a eficicia dos
docentes, sobre o servigo publico, sobre a igualdade das “chances”,
sobre 0s recursos que o pais deve investir em seu sistema educativo,
sobre a “crise™, sobre os modos de vida e o trabalho na sociedade

de amanhd, sobre as formas de cidadania.

Preconizadas pelo pesquisador em Educagio pela Universidade
de Paris e radicado no Brasil Bernard Charlot, as frentes cujas
ocupagdes detém-se sobre o aprendizado, a eficacia dos professores,
o servico piblico, igualdade das oportunidades, os recursos que
o estado deve investir em sua educacdo, etc., serfo apreciadas
pormenorizadamente em relagiio aos seus entrelacamentos ¢ suas
consequéncias no sistema educacional paulista, na apresentagio dos
recortes € contrapontos indicadores as mudangas.

Estatisticamente, conforme revela NAVARRO (2001), em
Les Mureaux, cerca de 2% de alunos desistentes de um ano para
outro voltam a reintegrar a vida escolar, ¢ esse regresso € varidvel:
um, dois ou trés anos mais tarde.

A evasdo escolar continua a ser de dificil definicdo e
quantificagfio, conforme evidencia GLASMAN (2004, p. 124):
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Ela € mensurada n#o apenas através dos nimeros do absentismo.
E, sobretudo, o gradual distanciamento da escola, uma espécie
de apatia, desmotivagiio, desestimulo, retraimento, introversao,
¢ convém identificar tudo isso para se avaliar o longo processo
da desescolarizagio. Sob o pretexto de boas intengBes, a prépria
escola pode pavimentar o caminho para o abandono escolar. Para
os pesquisadores, certas praticas pedagdgicas, ao criar um mal-
entendido sobre o significado das atividades escolares, participam
do processo de evasdo. A passagem do ensino fundamental para o
ensino médio ou técnico vai atualizar as dificuidades anteriores.
A desqualificacdo interiorizada pode levar a uma atitude de
retraimento ou de comportamentos “a-escolares”.

1.3. Sdo Paulo no contexto nacional: o abandono escolar

O Brasil, com o indice de 24,3%, tem a terceira maior taxa
de evasfo escolar entre os 100 pajses com maior IDH (indice
de Desenvolvimento Humano), s6 ndo ultrapassando a Bodsnia
Herzegovina (26,8%) e as Ilhas de Sio Cristdviio e Névis, no Caribe
(26,5%), conforme as mais recentes informacdes oficiais, divulgadas
em marco de 2013, pelo Pnud (Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento), no Relatério de Desenvolvimento 2012. Na
América Latina, somente Guatemala (35,2%) e Nicardgua (51,6%)
exibem taxas de evasdo superiores. “Um a cada quatro alunos que
iniciam o ensino fundamental no Brasil abandona a escola antes
de completar a tltima série.” Ainda que o IDH do Brasil tenha
avangado nas duas tltimas décadas, nio foi suficiente para impedir
que continuasse abaixo da média dos paises da América Latina e
do Caribe,

Para impedir que essa situagdo se mantenha, sobretudo
por causa do envelhecimento da populagdo brasileira, que indica
fortissima tendéncia de se intensificar nas proximas décadas e
reduzir o percentual de trabalhadores ativos, ha no relatério uma
recomendacdio da ONU ao Pais: adotar “politicas educacionais
ambiciosas”.
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Os dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) confirmam a deficiéncia cronica, ao apontar que
cerca de 970 mil criancas e adolescentes, entre 6 e 14 anos, ainda estdo
fora da escola. O quadro se configura ainda mais preocupante, uma
vez que nesse contingente de quase um milhdo de criangas (3,3% do
total da populagfo da faixa etdria de 6 a 14 anos) néo estéio incluidos
os maiores de 14 anos. Os adolescentes, de 15 a 17 anos, representam

16,7% dos jovens que nfo frequentavam a escola em 2010.

Em “O que torna o ensino publico brasileiro tdo fraco? O
atraso histérico na educagfio”, MARCILIO (2001, p. 11) pondera:
“A historia mostra que a politica educacional brasileira costuma
mudar de modo abrupto e constante, oscilando entre fases de fervor
e negligéncia, geralmente se acomodando no padrio tradicional de
cultura burocratica e politica. Grandes diferencas ocorrem entre as
regides do Brasil.”

Criado pelo Governo Federal, em 1997, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento e de Valores do Magistério
(Fundef) investe anualmente um piso correspondente a 180 délares
nas regides mais desfavorecidas: a intengfo € que essa transferéncia
de verbas federais para estados e municipios seja aplicada em
melhora de salarios e treinamento de professores, manutengio da
escola e qualificagéo dos estudantes.

Com o estabelecimento dos pressupostos basicos — de que a
educacéo formal € a base necessaria para a integracfio de um membro no
seu grupo social, e de que € dever do gestor garantir a presenca de todos
0s alunos na sala de aula, assim como prevenir e combater a evasfo
escolar ~ ¢ possivel passar-se ao exame da politica educacional paulista,
precisamente & problematica da evasfo escolar no estado de S&o Paulo.

1.4. O legado educacional paulista deixado pelos séculos XIX e XX

A histéria da educagfio paulista explica o processo evolutivo

de todo o fendmeno educacional que, conforme afirma o autor de
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Educagdo e a ilusdo liberal: As origens da escola publica paulista,
“ndo se trata apenas de um conhecimento erudito do passado, mas
de um conhecimento que enriquece e amplia as fontes de referéncia,
sendo capaz de fornecer a reflexdo filoséfica o contetido da realidade
sobre a qual se pensa” (REIS FILHO, 1995, p. 8).

Na historia da educacfio paulista, o percurso de resgate da
memoria da Escola Plblica Paulista remonta 4 Monarquia: em S&o
Paulo, a primeira lei, regulamentando a educagfo primaria € criando
a escola normal masculina, surgiu em 1846. Dom Jo#o, que chegara
com a corte portuguesa ao Brasil em 1808, incentivava a formagio
de professores e 2 instrugfo priméria. Em 1827, com a instituigdo da
primeira Lei Geral da Educaggio Pablica no Brasil Independente, foi
regularizado o ensino mutuo obrigatorio.

A reorganizagio e implantacfo, ocorrida entre os anos de
1890 e 1896, expds o ideal republicano, fundamentado na ideologia
liberal, uma realizacio da sociedade senhorial escravocrata. A
Constitui¢do republicana de 1890 estabelecera a separagio entre
a Igreja e o Estado, promovendo a educagdio laica. A oligarquia
paulista, durante a implantagfo da Reforma Republicana do Ensino,
idealizou o ensino publico paulista nos niveis primério, secundario
e superior, como modelo modernizador da sociedade. Houve a
implantagdo, mas, conforme explica Casemiro dos Reis Filho, por
ndo atender aos interesses oligarquicos, ndo teve recursos para a
expansio e manutenco, e veio o fracasso.

O regime republicano brasileiro pretendia erigir uma estrutura
de ensino que consolidasse um tripé: democracia, educagdo e
progresso. A S#o Paulo a noticia da proclamagiio da Repiblica,
que se dera no Rio de Janeiro em 15 de novembro de 1889,
chegou sob a forma de boatos e causou espanto nos paulistas; sO
no dia 16 os jornais publicaram o evento. A organizacdo do novo

regime, no estado de Sdc Paulo, no inicio, caracterizava-se pela
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fragilidade democratica, pela instabilidade e curta permanéncia dos

representantes no governo paulista.

Aresponsabilidade de escrever o capitulo referente & instrugio
plblica, que desde o inicio da Repiiblica era tratada na Terceira
Se¢dio da Secretaria do Interior, coube a Rangel Pestana, redator do
jornal 4 Provincia de Sdo Paulo (CAMPOS, 1890, p. 43):

Quanto mais solidamente é um povo instruido, tanto mais forte
e produtor se torna. E preciso porém que a instrugio prepare
homens uteis, capazes de aumentar as forgas progressivas do pais
e de fomentar em alto grau a riqueza, que seja integral, concreta,
tio completa quanto possivel, como recapitulagio das verdades
afirmadas pelas ciéncias.

A educacio teria carater nacional, para além de contar com
bons mestres para a consecuc¢do do projeto liberal. Por indicacio
de Rangel Pestana, foi convocado pelo entdo presidente do estado,
Prudente de Morais, para reorganizar o ensino publico paulista,
Caetano de Campos. Nomeado diretor da Escola Normal de Sio
Paulo, iniciou a reforma desse nivel de ensino, considerado o pilar
das reformas do sistema escolar, no obstante as grandes aspira¢des
estarem dirigidas para o ensino primario. O entendimento era de
que a expansio de um dar-se-ia mediante provimento eficiente
do outro, conforme discurso da época (1890), transmitido por
MOACYR (1942): “Toda discussdo prévia do que deve ser a lei
de reforma do ensino ¢ ociosa e anacrdnica sem a formacéo do
professor. Entregar um navio a um marinheiro que nunca navegou
¢ insensato.” Ao secretaric do Interior, Cesidrio Motta Junior,
que imputava a instrugio pablica o ponto de estrangulamento do
progresso de Sdo Paulo, competia a execucio da Reforma Geral da
Instrugéio Publica.

As  principais  pretensdes  liberal-democraticas  dos
reformadores republicanos compreendiam a criagdo de um curso
popular com dura¢do de oito anos, destinado a preparar o cidadéo,
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e também a formacio de bons mestres para a expansio da educagéo
popular.  Sucumbiram as pretensdes diante das necessidades
profissionalizantes e do dificil acesso ao ensino secunddrio, em
razdo do seu nivel de exigéncia seletiva, aliado & precariedade dos
cursos anteriores.

O ngoroso sistema de exame de admissdo adotado tornou
o processo ainda mais seletivo, levando consideravel parcela da
populagdo a exclusfo da escola, pela repeténcia e consequente evasio:
0 ensino superior estava destinado a um percentual ainda mais residual.

A Lel n. 88, de 8 de setembro de 1892, promulgada pelo
congresso paulista (atual Assembleia Legislativa de Sao Paulo),
trazia a dualidade do sistema de ensino, correspondendo a educagéo
elementar ao povo, ¢ os ensinos secundario e superior as camadas
socialmente privilegiadas.

Nesse contexto, o Ginasio do Estado surgia como um
ensino preparatério destinado a uma elite que se encaminhava
para o ensino superior, ¢ 0 Ensino Primario significava educagio
popular. As matriculas no Ensino Primario correspondiam a 1,5%
da populagéo, ndo autorizando afirmar-se que, nessa época, havia
educagio popular no Brasil.

O projeto liberal nfo vingou, e a Secretaria do Interior
continuou responsavel, em sua Terceira Se¢fo, pela instrugéio
pablica primaria, secundaria e superior, como ainda pelo ensino
particular, pela organiza¢do de uma rede de escolas normais e
complementares, pelos institutos oficiais de educagéo profissional
e liceus, pelas bibliotecas, pelas associacdes literdrias e demais
estabelecimentos congéneres.

Em 1931, o Decreto n.° 4.917, de 3 de marco, transformou
a Secretaria dos Negocios do Interior em Secretaria de Estado
da Educagdo ¢ da Saude Publica, encarregada tanto da educagio
publica e da fiscalizagio do ensino particular como também da saude
publica e da assisténcia as partes nfio atribuidas expressamente a

nenhuma outra secretaria. Manteve-se sob essa estrutura até 1947,
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quando foi desmembrada pela criagdo da Secretaria da Saade

Publica e da Assisténcia Social, passando a denominar-se apenas
Secretaria da Educagio.

A educacdio de adolescentes e adultos em S@io Paulo, na
Primeira Reptiblica (1889-1930), conforme explica BARBOZA
(2006, p. 4), autora da pesquisa ¢ analise de um dos primeiros
materiais produzidos para a alfabetiza¢fio de adolescentes e adultos
operarios, a Cartilha do Operdrio (1924), de autoria do inspetor
Theodoro de Moraes, pode ser considerada representativa de uma
“estratégia republicana de imprimir & educagfo a tarefa de propagar
a mentalidade republicana de nacionalismo, trabatho e progresso na
formacio do cidaddo ativo, aquele que contribui com a grandeza da
nagfo, procurando instrugfio e exercendo um oficio”.

O recenseamento paulista de 1928, conforme MEDEIROS
(2005, p. 210), revela que 247.543 das 480.164 criangas entre 7 e
12 anos nio frequentavam escolas.

A expansdo do ensino piblico foi forgada a ocorrer: por volta
de 1930, com o crescimento da populagio e a vinda de imigrantes,
com os efeitos da produgio do café e da industrializagfio paulista,
surgiu a classe operaria, ¢ a demanda por educagdo aumentou.
A fim de erradicar o analfabetismo expandia-se o nimero de
escolas preliminares, noturnas, isoladas urbanas e rurais, e
também profissionais. A universalizagdo do ensino provocou
mudancas na grade curricular: disciplinas como educagéo fisica,
moral e intelectual passaram a ser incentivadas, assim como o
escotismo, a musica, o radio e o cinema. “Mas os investimentos
ndo acompanhavam o processo com a qualidade necessaria. Assim,
com a expansdo do ensino privado, a classe alta migra para o
sistema particular”, conforme esclarece Bruno Bontempi Jinior,
professor de Historia da Educagio da Universidade de Sdo Paulo
(apud MANDELLIL, 2011).
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Em 1932, surgiu o manifesto em defesa da escola pablica
obrigatdria, laica e gratuita. Em 1933, a Escola Normal de Sio Paulo,
elevada a curso superior, torna-se Instituto de Educaciio Caetano
de Campos. Em 1961, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que propunha a equivaléncia entre
ensino técnico e secundario.

O resgate do legado educacional deixado pelos séculos XIX
e XX contribui, em parte, para se elaborar um balango da educacéio
nos ultimos dois séculos, e contribui para o entendimento da
educagdo paulista na atualidade. No entanto, para compreender as
razdes que levam o Brasil a registrar altos indices de reprovacio
e evasdo escolar entre as criangas, faz-se necessario aprofundar
conhecimentos em outras 4reas, como na filosofia, nas historias
da educacéo e do Brasil, nos mecanismos de combate e prevencio
detectados e desenvolvidos por outros paises.

2. Pressupostos metodologicos

Levando-se em conta as diferentes realidades geograficas e
politicas do estado paulista ¢ da provincia quebequense, reitera-
s¢ a elucidagfio dessa questdo, para que nio reste nenhuma divida
na comparagdo de dimensdes nfo congruentes, as do estado de
S8o Paulo com as da provincia do Quebec. Volta-se a sublinhar
que o objeto de estudo é uma questiio pontual de evasio escolar
¢ sua prevengdo nesses loci referendados. Com a determinacgfio
¢ delimitagio da area de abrangéncia do universo tematico
pesquisado, estabelece-se a comparagio possivel, privilegiando-se
as semelhancas do processo.

2.1. Indicadores as mudangas: recortes e contrapontos

No estado de Sdo Paulo, o tratamento do fenémeno da evasio
escolar pauta-se pela praticaque consiste em deixar deladoosmilhdes

de alunos cuja problemética se “resume” & falta de assiduidade,
€ concentrar-s¢ numa pequena parte dos que abandonam a escola
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todos os anos sem diploma. Tem sido caracteristica da maioria das

abordagens a insisténcia em se priorizar “a culpa”, em detrimento da
prevencéo, propriamente dita. Como ressalta PATTO (1979; 1987),
h& muito tempo, é comum atribuir-se exclusivamente ao aluno a
responsabilidade pelo seu fracasso. E ha muito tempo a reprovagéo
e evasdo ocorrem: sio fendmenos muito antigos e persistem desde
os anos 1930, sendo duas das mais graves conseqiiéncias da falta
de uma politica educacional eficiente no pais. Em S&o Paulo esse
fendmeno se perpetua ha um século como entrave na educagéo
paulista.

A evaso escolar ¢ reflexo da realidade de niveis anteriores
de ensino, de deficiéncias acumuladas, influenciando de diversas
maneiras, empurrando para o abandono de um curso iniciado.
Materializada pela interrupg¢éo no ciclo de estudos, € preocupante,
pois a saida de alunos provoca graves consequéncias sociais,
académicas e econdmicas.

Esta investigagdo pauta-se pela legislagio em vigor,
principalmente a Carta Magna de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagfio — LDB, de 1996, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA (Lei n.° 8.069/90), mas inclui também as prescrigbes das
politicas, leis, regulamentos, projetos € programas que organizam
o sistema geral de educacfio e de formagdo profissional no estado
de Sdo Paulo.

A investigagio dos avancos registrados pelas instituices
educacionais quebequenses e paulistas resulta na oportunidade
de destacar que a implantac@io de servigos de apoio ao estudante
mostra-se 0 mais eficaz para prevenir a evasio e ajudar o aluno
a ter sucesso educacional. Os dilemas e impasses séo diferentes,
embora aceitem os mesmos remédios. Nio ha, no entanto,
pretensdo de estandardizacfo de politicas de educagfio, uma vez
que nfo se manifesta homogeneidade na educagéo e, conforme
faz observar CANCLINI (2005, p. 235), “uma educacfo
homogénea baseada numa informac@o universal e estandardizada
ndo gera maior equidade nem democratizagfio participativa”.
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Em consonéncia com o principio de democracia
participativa na regulag@io da vida coletiva e da justi¢a social,
esta monografia empenha-se em, & guisa de subsidio no
assessoramento aos parlamentares paulistas, apresentar algumas
pesquisas positivas do sistema educacional quebequense, para
selecdo e aproveitamento nas nossas politicas piblicas que visem
a permanéncia do estudante na escola. A énfase da pesquisa é
sobre a necessidade de programas especificos, tais como reforgo
escolar, bolsa-escola, orientacdo e assisténcia aos alunos e as
suas familias, entre outros.

Com o prop6sito de desmistificar a visdo corrente de que
¢ necessario abrir portas para colocar criancas e adolescentes na
escola, esta pesquisa langa um olhar sobre a universalizagdo da
educacfo, tanto no estado de Sdo Paulo como no pais inteiro. No
que se refere ao nimero de matriculas no sistema educacional,
segundo relatério do IBGE (2010), ja existe a universalizacio,
ou seja, as portas ja existem. Mas os indicadores de permanéncia
nédo caminham no mesmo ritmo. Dos estudantes que ingressam
no Ensino Fundamental, uma parcela nfo conclui o Ensino
Meédio: parte do contingente vai compor a taxa de abandono, que
mostra 0s que ndo concluiram o ano letivo, e a de evaséo, que
aponta os que ndo se matricularam no ano seguinte. Do que se
precisa é combater o cronico descumprimento da legislagfo, que
atinge iniciativas piblicas e privadas, formais e néo formais, nos
ambitos estadual, regional e local; do que se precisa ¢ fechar as
portas para impedir a evasdo escolar.

Debelar a evaséio € um problema que equipes especializadas,
com suporte financeiro adequado, podem resolver. Havera progresso
se houver a simplificagfio de fatores indesejados e acréscimos de
fatos novos positivos. A expansio de um dé-se mediante labor
eficiente no outro. Os desafios, a depender do dngulo de visdo,
podem ser considerados mitos.

O primeiro grande desafio ¢ permitir a igualdade de
oportunidades em matéria de formagfo educacional e de capacitaco
para o mercado de trabalho, o que nfo ¢ intensivamente praticado

e st e

ESTUDOS NOVOS

no estado paulista. O discurso de que o crescimento econdomico
traduz-se em desenvolvimento humano resta em vo na maioria
das regides paulistas, com a indicago de que o ciclo de pobreza
encontra pouca probabilidade de ser quebrado. Ha estruturas que séo,
fundamentalmente, de desigualdades; onde a ideia de redistribuigao
das riquezas assusta: a vontade politica faz-se necesséria.

As relagbes da escola publica com os alunos das classes de
menor nivel socioecondmico sfo complexas e tendem a desembocar
numa pedagogia de segunda linha, “pedagogia para pobres”,
conforme explicita CHARLOT (2012) ac discorrer sobre suas
pesquisas com jovens sergipanos, entre os quais, ainda que tenha
peso, a classe social nfio € determinante para seu futuro escolar.

Quanto ao aprendizado, ou seja, os conteudos, em S#o Paulo,
a classe social determina que alguns alunos devem aprender para
aprovac¢do no vestibular, € nos bairros populares o aluno nem mesmo
sabe o que ¢ vestibular, mas deseja um emprego. A consisténcia de
mito vai se instaurar, se os alunos néo forem aprovados nem tiverem
bons empregos futuramente. Também nos conteddos ha o “risco de
fazer uma pedagogia para os pobres”. CHARLOT (2012} pondera:

J4 que tém tanta dificuldade para escrever, o professor nem pede que
o facam ou nfo cobra muito deles, pois suas vidas ja sfio tio dificeis.
Assim nunca vio aprender e nfio exigir mais deles é desprezo, € os
alunos percebem. Eles querem um professor exigente, mas que 0s
ajude muito a superar suas dificuldades. Também nfio devemos mudar
os contetdos, se o aluno tem muita dificuldade em matematica, o
professor ensina a cozinhar ou a montar uma bicicleta. [sso € desprezo
também. Precisamos desconfiar da nossa tentacfio de fazer uma
pedagogia para pobres, que ¢ uma pobre pedagogia e ndo resolve.

2.2. Retratos da evasdo escolar em Sdo Paulo: fatos e argumentos

A investigacdo da problematica no Estado foi organizada
tomando-se como foco a pluralidade dos discursos dos professores,
que apontaram como causas do fracasso escolar muitas varidveis,
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que podem agir isoladamente ou associadas entre si, tais como:
a falta de interesse dos pais em relagdo ao ensino dos filhos, a
rebeldia da crianca e do adolescente, a miséria material, a escassez
de alimentos em casa e os disturbios orginicos. No entanto, quase
em unissono, afirmaram que os determinantes fatais em relagdo ao
abandono sdo a necessidade de trabalhar para ajudar no orgamento
da familia, a gravidez na adolescéncia, ¢ o uso de substincias
ilicitas ou licitas (medicamentos em geral, tabaco e dlcool). Um
painel simplificado da situagfio revela que a falta que se atribui
aos pais apresenta vérias faces ¢ vai muito além do mero registro
de falta de interesse e de estimulo, falta de acompanhamento dos
filhos nas tarefas escolares: aos pais faltam conhecimentos, para
além de se sentirem extenuados ao fim de um dia de trabalho. O
sucesso escolar ou o fracasso da crianga na escola — traduzido por
um baixo rendimento escolar — também pode sofrer interferéncia da
desmotivagdo dos professores, em razdo das politicas econdmica e
salarial aplicadas 4 educac8o ha algumas décadas.

Mas a evasio ndo se explica unicamente pelos fatores
citados. Por exemplo, ao mencionar que a merenda escolar, muitas
vezes, & a Unica refeicdo que a crianga carente ingere durante o
dia, CANO et alii (1986) entendem que néo sé a desnutrigio possa
interferir no desempenho escolar, mas um conjunto de outros fatores
interligados, uma vez que nfio se pode considerar a desnutrigdo
isoladamente, mas em conjunto com outros elementos da estrutura
social, como saneamento, habitacfio, condiges socioecondmiicas,
atuacio médica, entre outros.

QOutra causa frequentemente apontada para o fracasso
escolar ¢ a hiperatividade ou Disfungio Cerebral Minima. Em
linhas gerais, o aluno com esse diagndstico € 0 que néo consegue se
concentrar, ¢ irrequieto e perturba a aula. A hiperatividade pode ser
interpretada como expressdo da inadequagéo do sistema de ensino
4s criangas, ou pode ser instrumento para rotular-se o aluno como

portador de uma doenga e, como expressa SUCUPIRA (1985}, ocorrer

a medicaliza¢do do fracasso escolar.
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Trabalho infantil e desinteresse pelos estudos sdo os principais

motivos que levam a evas@o escolar. A necessidade de trocar os
estudos pelo trabalho geralmente vem aliada a distor¢éo de idade e
série, a falta de acesso e ao desinteresse, conforme constatado pela
estatistica da Organizagio das Nagdes Unidas.

A quase unanimidade dos profissionais da educagéio declara
acreditar que o conflito no bindmio escola-trabalho ¢ desencadeado
pela vulnerabilidade socioeconémica da familia, que convoca os
filhos para trabalhar e complementar a renda da casa, restando-
lhes dividir o tempo entre escola e trabalho. Téo logo a crianga
ou o adolescente logram angariar algum valor, eles abandonam os
estudos por se verem contemplados por uma solucio imediata. E,
diante da nova configuragfo, o ambiente escolar perde o significado.
De acordo com um relatorio produzido e publicado pela Unicef em
2012, os adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham e estadam ao
mesmo tempo somam 2.196.092 em todo o Pais, o que representa
21% do total dessa faixa etaria; a lider absoluta, com 737.884, é a
regido Sudeste.

O alerta de que a influéncia do trabalho vai forgar o jovem
deixar de frequentar a escola instaura-se no instante em que, para
trabalhar durante o dia, o aluno matricula-se no periodo noturno
escolar. O trabalho didrio em periodo integral resulta em cansaco,
impedindo que esses meninos e meninas tenham sucesso no
acompanhamento das aulas noturnas. Além disso, esses jovens ainda
ndo estdo amadurecidos fisica nem psicologicamente, fatores que,
por s1 s0s, afetam o rendimento e levam a abandonar os estudos, por
exaustfo. E, conforme observam CANO ef alii (1986), “perdem a
oportunidade de fazer o que € mais importante para eles, brincar,
imaginar e criar. A situagfio mais grave, no entanto, € que ha mais
de 2 milhdes de adolescentes entre 10 € 17 anos que trabalham sem

nenhuma remuneracéo”.
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Essas criancas amitde nfo véo trabalhar em escriforios,
mas sdo incorporadas em trabalhos que adultos se recusam a
fazer e que exigem esforgo fisico. A inadequacdo, a sobrecarga
de trabalho, a indiscutivel violago dos direitos humanos de
criancas ¢ adolescentes, propiciam o desenvolvimento de doengas
ocupacionais, com forte possibilidade de deixé-los incapacitados
para a vida produtiva na idade adulta. A sociedade, quer esteja
consciente ou nio, & corresponsavel e a ela compete exercer 0 papel
de agente de controle, fiscalizacio e cobranga do poder publico,
a fim de que politicas ptiblicas sejam implantadas e devolvam a
essas criangas e adolescentes a possibilidade de se desenvolverem
de maneira harmdnica e integral.

Ao partilhar os resultados de suas pesquisas sobre as
diversas formas de situagiio de risco a que estlo expostos criangas
e adolescentes, FALLEIROS (1985) alerta para a contumécia da
violéncia em espagos sociais que propiciam agressfes: apurou o
autor que o trabatho de criangas ¢ adolescentes pobres é realizado
“preferencialmente na rua, como engraxates, vigias, lavador de
carros, entre outros. Ao ingressar no trabalho, o adolescente deixa
de frequentar a escola ¢ perde a possibilidade de ascensio social
através da educacio”.

O mais alto indice de desisténcia ocorre no ensino médio,
segundo o relatorio “Criancas fora da Escola 20127, do Fundo das
Nagdes Unidas para a Inféncia (Unicef). Embora seja preocupante
o namero registrado de criangas e adolescentes de 7 a 14 anos que
estavam fora da escola, esse numero € quase trés vezes maior entre
os adolescentes com idade entre 15 e 17 anos. As ocorréncias
expdem a falta de articulagdo da rede de protegio e garantia de
direitos das criancas e adolescentes. E a escola, a quem cabe o
papel primordial de combater a evasio escolar, mostra-se uma

instituicfio arcaica, cuja estrutura nao logra atrair os jovens. A escola
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deveria, prioritariamente, identificar a crianga ou adolescente que

abandonou os estudos, ou que estd com actimulo de auséncias ou
com rendimento abaixo da média. Ato continuo, a escola teria de
acionar a rede de proteciio, ndio apenas para que os agentes da rede
entrem em contato com a familia, mas também para que se ofereca
assisténcia, identificando o problema familiar que levou a crianca
ou adolescente a deixar a escola.

A qualidade de ensino também ¢ responsével pelo abandono.
Os alunos, mesmo os que concluem o ensino médio, estdo cientes
de que estio aprendendo pouco, de que seu desenvolvimento ndo
aconteceu de forma plena; e, essa conscientizagdo escancara-se
quando os alunos, ja formados, se deparam com sérios entraves ¢ ndo
conseguem abrir espagos para sua insergdo no mercado de trabalho.

Ainda que nfio houvesse insatisfacéio com a qualidade, a escola
néo seria, hoje, considerada importante pelos jovens, pois a escola
néo mais diferencia as pessoas. Ter maior tempo de aproveitamento
escolar ndio é sindnimo de conseguir mais oportunidades: ja nfo ha
mobilidade social através da educagfo. Conforme explica ARCARY
(2010), a educagio como instrumento de ascensdo social foi muito
valorizada pela classe média brasileira, que nfio mediu esforgos a
fim de garantir a elevagdo da escolaridade para seus filhos. Pondera
ARCARY (2010):

Durante meio século, entre 1930/80, o aumento da escolaridade
foi um importante fator de ascensfio social. A educagio era um dos
elevadores para aceder a classe média. Formou-se uma vibrante nova
classe média— em muitos casos sem heranga patrimonial significativa
— de engenheiros, médicos, advogados, arquitetos e, também,
professores, administradores piiblicos e privados, etc. Os sacrificios
da classe média para garantir uma educagio superior de qualidade
para os seus filhos foram muito grandes, porque significaram financiar
o ensino basico em escolas particulares, em fun¢o do funil seletivo
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dos exames de acesso as universidades publicas. A recompensa
econdmica na forma de salarios, pelo menos, dez vezes maiores do

que o salario minimo, era suficiente para justificar os sacrificios.

Ha algumas décadas, além do salario médio dos assalariados
com nivel superior vir registrando ligeiro declinio, cerca de 80%
dos brasileiros bacharéis ~ com cursos superiores completos
— trabalham em atividades ndo condizentes com sua formacio
profissional. Outro dado desanimador ¢ o fato de o salario médio
nacional permanecer estagnado no Brasil enire os anos de 2002 a
2008. No entendimento de ARCARY (2010):

(...yo crescente desalento da classe média sugere que as recompensas
materiais pelo aumento da escolaridade ji nfio compensariam
os sacrificios para garantir uma escolaridade superior. A oferta
de empregos ndo aumentou o saldrio médio, nem reduziu a
rotatividade da miio de obra, nem inverteu a tendéncia emigratoria,
nem reduziu a criminalidade. A mobilidade relativa através da
educacio ficou mais dificil, porque o saldrio em ocupacées de nivel
superior mantém o ritmo de queda lenta. Ndo estd surgindo uma
pujante nova classe média. O que est2 ocorrendo € a proletarizagéo
da classe média assalariada.

A evasio escolar também € uma das consequéncias de gravidez
da adolescente que ainda nio concluiu seus estudos: grande percentual
de estudantes gravidas tem menos de 19 anos. Essa ocorréncia repete-
se amitde tanto na capital quanto nas diversas regides administrativas
do estado de Sdo Paulo. Em janeiro de 2014, a imprensa ocupou-
se das estatisticas do noroeste paulista e, da nota sintetizada pela
GloboTV, percebe-se que a problematica atinge dois ministérios, o da
Educagiio e o da Safide: “Um estudo do Ministério da Satde trouxe
dados preocupantes, No Brasil, de cada quatro mulheres gravidas, uma
tem menos de 19 anos. Na regifio [noroeste paulista] esse nimero €
um pouco menor, mas as consequéncias sdo parecidas. Uma delas € a
evasio escolar” (GloboTV).
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Com o objetivo de diminuir a evasfo escolar nas regides carentes
de pequenos municipios do Estado, bem como oferecer capacitagio
profissional aos alunos da rede estadual de ensino para montagem e
manutencio de bicicletas, como instrumento de geragio de trabalho e
renda, o Fundo Social de Solidariedade de Sdo Paulo foi o responsavel,
em 2008, pelo langamento do Programa “Pedalando e Aprendendo”.
Uma das necessidades prementes das criangas dos municipios
selecionados era o transporte escolar, uma vez que elas precisavam
andar até quatro quilémetros por dia para chegar & escola ou ao 6nibus
escolar: as criancas na faixa dos 11 anos, ndo raro, deixavam de ir a
escola quando precisavam caminhar grandes distdncias todos os dias.

A participagdo do Programa “Pedalando e Aprendendo”,
no que concerne a evasio escolar, era propriamente o transporte
das criangas para as escolas, por meio da busca de doadores de

bicicletas novas ou em boas condi¢Ges de uso, além de capacetes
de seguran¢a. Os municipios abarcados pela capacitagio
apresentam algumas caracteristicas comuns a todos eles: baixo
IDH (Indice de Desenvolvimento Humano); baixo fndice Paulista
de Responsabilidade Social (IPRS); numero significativo de
bicicletas na cidade; grande extensfo de ciclovias ou planejamento
de ciclovias; e a bicicleta é utilizada como meio de transporte para
a populacfio carente. Para serem elegiveis, os alunos deveriam
apresentar quatro condi¢cdes simultineas: idade entre 11 e 14 anos;
renda familiar de até dois salarios minimos; morar a pelo menos
dois quildmetros de distdncia da escola ou de onde o transporte
plblico passa; e estar matriculados nas escolas publicas, e com
frequéncia comprovada.

O outro polo do Programa, com a oferta do curso
profissionalizante especifico, elaborado e monitorado pelo Senai-
SP, destinou-se a se ocupar da capacitacio dos jovens de 14 a 17
anos. Com carga de 100 horas ¢ a proposta de qualificar os alunos a
montar e fazer a manutengdo de bicicletas, o curso comprometia-se
a ensinar conceitos basicos de mecénica, no¢des de cidadania, ética
e empreendedorismo e a entrega do certificado do Senai-SP.

199

Revista do ILP



Revista do ILP #

Em Ribeirdo Preto, em 1995, uma equipe de pesquisadores
optou por estudar os adolescentes de sétima séric de algumas
escolas da rede de ensino da cidade, abordando diretamente oS
préprios alunos repetentes ou evadidos, pertencentes a diferentes
estratos sociais de algumas escolas da rede de ensino do municipio,
e ouvir o seu entendimento sobre as causas de/do fracasso escolar.
Ao escolher a metodologia da estratificagio social, a equipe
agrupou as escolas em carentes, mistas, padrio e particular,
segundo as condi¢des socioecondmicas comuns a0s alunos que
as frequentavam. Para limitar a amostragem a fim de ocupar-se de
apenas uma escola representativa de cada grupo, a decis#io foi a
realizacdo de um sorteio. Em seguida, iniciaram-se as entrevistas
com os alunos repetentes, ¢ as visitas as residéncias dos alunos
evadidos. As causas mais apontadas pelos adolescentes para a
repeténcia e evaso escolar foram a necessidade de trabalbar para
auxiliar no orcamento familiar (55,6%) e também a desmotivagio
pelos estudos (58,5%), — tanto em fungéo da falta de estimulo ou
exigéncia dos pais como em relagfo & ambiéncia da sala de aula.

A tabulacéo dos dados apontou que na escola particular ndo
havia alunos evadidos, ¢ a exigéncia dos pais para que o aluno
estudasse se encontrava entre as respostas daqueles adolescentes
que frequentavam a escola particular e padrdo. Diante dessa
variavel, os pesquisadores, ao sugerirem o desenvolvimento de
novos trabalhos, considerando a cidade de Ribeirfio Preto na sua
integralidade, para se aprofundar a questfo da evaséo e repeténcia
entre adolescentes: ratificaram que “algumas causas para o fracasso
escolar ja sdo conhecidas e apontadas na literatura e outras merecem
reflexfio por parte dos educadores e pais, principalmente aquelas
ligadas as questdes educacionais” (CANO er alii, 1986).

Em linhas gerais, os programas no estado paulista para combater

e prevenir a evasio escolar sdo limitados e ndio contemplam todos os
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alunos emsituagdo derisco. Sdo Paulonfo tem um projeto educacional

de ensino bdsico, em que o ensino seja eficiente e o projeto seja
eficaz. N#o hé unidade no sistema e ndo ha suficiente fornecimento
de recursos, humano e material, para 0 bom andamento dos trabalhos
nas instituicdes. NAo hd sequéncia nas aces nem universalidade
de atendimento. Nesse paradigma inadequado, constata-se que em
Sdo Paulo a educagdo puiblica é tratada com descaso. Para além
disso alguns discursos oficiais sobre a evasfio escolar e sobre os
problemas de escolarizagfio que recaem sobre grande parcela das
criangas pertencentes aos segmentos mais desfavorecidos, tanto
as que habitam os grandes centros urbanos como as dos pequenos
nucleos, sfo discursos de avaliagdo institucional eivados de vicios,
que tornam promiscuas as relagdes entre ciéncia e ideologia. Como
acontecera na Primeira Republica, em circunstincias em que a
educacdo se mostra importante, seja para atender aos interesses da
classe dominante, seja como produtora de mao de obra, ou seja como
legitimagéo de ideologizagio maciga, excepcionalmente, manifesta-
se, como estratégia, o oferecimento do servigo 4 populagéo.

Nesse contexto de descaso e acasos, os alunos e
professores vivem constante relagdo de desconfianga, uns se
defendendo dos outros. A escola, entfo, deixa de ser o espaco
para pobres, dos que tém poucas oportunidades. Na hipédtese
de os alunos perderem essa Ginica esperanca de dias melhores,
criam uma imagem negativa do mundo, da vida e de si préprios,
desviando-se para a violéncia e¢ para o uso de drogas. Esse
comportamento destrutivo € a forma de manifestar o repudio a
sociedade em que vivem. E importante nfio atribuir a pobreza a
causa do aumento da violéncia em nosso Estado, mas observar
que a verdadeira causa ¢, literalmente, a falta de educacfio, no
sentido mais amplo da palavra, de uma educagiio que nio seja

excludente, que seja de qualidade. Em relagio a essa violéncia,
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opina CHARLOT (2012): “O professor ndo pode fazer milagres
cotidianos, mas pode oferecer outra forma de valorizaggo. E a Gnica
saida nesse tipo de escola. As vezes o cinema mostra isso, o trabatho

com arte, por exemplo, entra numa outra logica, a do sentido.”

De fato, alguns documentarios e filmes abordam o sistema
educacional, expondo cotidianos escolares de diferentes
contextos sociais, econdmicos e culturais, — a partir de pontos
de vista da instituigdo educacional, do aluno, do professor ou
da familia. Além de marcar o abismo que existe entre escola
plblica e privada, também deixar ver, sem filtro, a relacdo do
adolescente com a escola, com o foco na desigualdade social
e a na banalizagfio da violéncia. Pro dia nascer feliz, dirigido
porJodo Jardim em 2007, é um dos filmes brasileiros que
ilustram a teoria de Bernard Charlot. Outro filme dessa mesma
época e sobre a mesma temdatica ¢ o francés Entre os muros
da escola (Entre les murs). Dirigido por Frangois Marin, que
também interpreta o protagonista, um professor de lingua
francesa na periferia de Paris, numa escola de ensino médio, em
que os professores procuram se apoiar na dificil tarefa de fazer
os alunos aprenderem algo ao longo do ano letivo, o descaso ¢ a
falta de recursos so os grandes entraves.

Dos servicos publicos elege-se o carro-chefe deles para um
breve olhar: o Bolsa-Escola, que combina educagfo ¢ assisténcia, e
tenta suprir outros servigos publicos deteriorados. Emrelagio ao aluno
em situagio de evasio escolar, a ameaga ocorre quando, segundo
DEMO (1994), “as familias acabam valorizando mais a assisténcia
que a educagfo, pela razdo corrente de que as preméncias materiais
sdo percebidas como mais imediatas”. Insiste DEMO (2000) que
“t30 importante quanto defender o direito de assisténcia nas politicas
sociais é perceber que, se mal feita, prejudica a cidadania popular, ao

estabelecer vinculos de dependéncia clientelista”.
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2.3. Quebec: o projeto educacional do ensino bdsico

A relevéncia da evasio escolar quebequense determinou que
o governo provincial do Quebec se incumbisse de financiar uma
grande pesquisa — o estudo longitudinal intitulado “Validagio de
um modelo multidimensional e explicativo da adaptagio social
e do sucesso escolar/académico de jovens em situacio de risco”
(1996-2002). As diretrizes relativas ao estudo longitudinal estdo
reproduzidas de forma didatica e multiabrangente no Guia de
prevencdo ao abandono, produzido em 2004. O Guia, produzido
pelo Centre de transfert pour la réussite éducative du Québec, é
0 aporte tedrico para nortear esta monografia, sendo a referéncia
fundamental para a comparagdo pretendida (S&o Paulo-Quebec).

O Ministério da Educago, Recreagfo e Esportes do Quebec
ndo apenas leva em consideracio os reflexos na economia da
Provincia como também convoca esfor¢os para a realizagio de
solidas pesquisas que facilitem a identificar os desistentes e a definir
as medidas possiveis. Entre 2002 e 2010, o governo da provincia
do Quebec, preocupado em promover ¢ sucesso escolar de alunos
oriundos de contextos sociais desfavorecidos, apoiou uma equipe
multidisciplinar interuniversitaria encarregada de avaliar politicas
governamentais, envolvendo 90 estabelecimentos escolares, 40 mil
alunos ¢ 6 mil professores. Constituia a mais vasta e ambiciosa
pesquisa em educaciio desenveolvida no Quebec e também se
ocupava do desenvolvimento psicossocial dos estudantes.

A decisfio dos pesquisadores quanto a considerar que um
estudante estd “em risco de abandono” foi tomada segundo a
presenca de sintomas fortemente indicadores de que o aluno ainda
frequenta diariamente a escola, mas hd a iminéncia de ocorrer a
evasdo. Foram identificados alguns sinais, indices de que o aluno

tem uma forte probabilidade de abandono quando ele estd sempre
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presente e mostra inadaptagio. A importdncia de se detectar a
tempo decorre do fato de o sintoma inadaptagio apresentar-se como
fator particular (“adaptagfio inadequada™) ou como pista de fatores
sociais (sintoma geral de desajustamento social).

Uma caracteristica presente ¢ demonstrada claramente
pelos potenciais desistentes ¢ a diminui¢do do envolvimento
com as atividades escolares, eles quase nfo prestam atengfio
as aulas, gastam menos tempo fazendo ligio de casa, tém
problemas graves de faltas e dfo maior valor ao trabalho
remunerado do que aos estudos, em comparagio a outros
estudantes.

Os pesquisadores, diante da necessidade de estabelecer
grupos focais para acompanhamentos mais personalizados,
optaram por privilegiar uma categorizagio de quatro tipos de
desistentes, segundo a heterogeneidade principal: 1.°) os discretos:
gostam da escola, sio comprometidos, mas apresentam fraco
desempenho, representam 40%; 2.°) os inadaptados/infratores:
sdo oriundos de familias dificeis, apresentam graves problemas
comportamentais ¢ rendimento escolar quase nulo, representam
40%,; 3.°) os desinteressados: nfo apresentam problemas graves
de comportamento e suas notas estdo na média; nfo t&m nenhum
compromisso com sua escolarizacfio, seu interesse é em trabalho
remunerado, sdo 10% do contingente; e 4.°) os com déficits
graves de aprendizagem e nenhum distarbio de comportamento,
representando 10% do total.

O estudo longitudinal classificou ainda outros fatores que
desembocam no abandono escolar: a excessiva jornada semanal de
trabalho, a gravidez na adolescéncia ou filhos sob a responsabilidade
dos proprios estudantes, a influéncia do circulo de amigos, as
diferencas entre os sexos, a renda familiar, o consumo de drogas
que causam forte dependéncia, quer as de comercializagio liberada,
quer as de comércio proibido pela justica. E, para além disso, de seu
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lado, os professores sdo confrontados diariamente com uma penosa

sobrecarga de tarefas.

Em relagio a género, as meninas em risco de abandono
apresentam distirbios mais internalizados, sendo a depressdo o mais
comum deles. Por seu turno, os meninos tém mais exteriorizagio
de distiirbios, tais cmo problemas comportamentais. As estatisticas
relacionadas aos sintomas “fatores relacionais” indicam haver lacunas
significativas em habilidades sociais, causando a impossibilidade de
interagir. A escola compete reconhecer os sintomas e agir, tendo em
vista que, na maioria das vezes, as rela¢des se resumem a irritagio,
trocas sociais hostis e intimida¢do. Os denominados “fatores
relacionais sociais” considera importante o papel dos pais para evitar
0 abandono definitivo: o acompanhamento diario e o apoio da familia.
A equipe interventora busca obter a integragiio da aprendizagem
no meio familiar; acredita que os pais exercem influéncia sobre os
fithos. A expectativa de apoio oscila entre a cautela ¢ o entusiasmo,
e pauta-se pela classe socioecondmica da familia, escolaridade dos
pais, estrutura familiar e seu estilo: se conflituosa, violenta, etc.

A prevengo ao abandono escolar no Quebec consiste na
intervengdo multidimensional: regras disciplinares claramente definidas
¢ bem compreendidas pelos estudantes, oferecimento de servicos
especializados, e a abordagem global elege como principais alvos da
intervengio os alunos, professores e pais. O aluno, alvo da intervencio,
participa intensivamente de programas que visam a desenvolver-lhe
habilidades sociais, aquisigdo de comportamentos adaptativos. Na
intervencdo, ja estd previsto e disponivel de imediato ao estudante o
oferecimento de auxilio sobre como administrar problemas recorrentes
na vida cotidiana escolar: faltas, atrasos, atendimentos na enfermaria,
respeito aoregulamento, dificuldade de se integrar (isolamento, mutismo),
de comportamento (agressividade, sonoléncia), problemas familiares,

sociais, ambientais, etc. Aos alunos quebequenses participantes da
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intervengfio, em decorréncia do trabalho insuficiente em casa, €
importante que se lhes ofereca reforgo de aprendizagem de contetidos.

Quanto aos servigos especializados de atendimento individu-
alizado, um dos topicos mais dindmicos refere-se aos encontros re-
servados com psicologos, por ser primordialmente a oportunidade
ao jovem de falar e discutir suas experiéncias. Do aluno avaliado
nesse projeto abrangente, em qualquer das fases, sdo considerados
0s aspectos motivacionais e comportamentais, € no apenas as no-
tas do desempenho nas disciplinas.

As estatisticas expdem a situagfo atual nas escolas publicas
em Montreal: meninos (40%) e meninas (28,4%) deixam a
escola sete anos apds a entrada, sem diploma. Nos bairros mais
desfavorecidos de Montreal, a taxa dos “sem um diploma” € de
60% para meninos ¢ de 50% para meninas. A inquietagdo maior da
pesquisa, no entanto, recai sobre a taxa verificada tanto no subtrbio
Longueil (cidade da Grande Montreal) como na escola secundaria
Pierre-Dupuy, situada num bairro classe média alta de Montreal:
85%, taxa considerada alarmante.

A obrigatoriedade canadense de comegar a frequentar o
ensino formal a partir dos 6 anos determina um quadro critico.
Ao entrar no curso primaério, 35% das criancas montrealenses
estfio insuficientemente preparadas para comegar a escola; quase
20% das criangas montrealenses mostram-se vulnerdveis em
mais de uma area de desenvolvimento (satde fisica e bem-estar,
competéneias sociais, maturidade afetiva, desenvolvimento
cognitivo e linguistico, habilidades de comunicagdo e
conhecimentos gerais).

O controle ¢ a fiscalizago das politicas publicas, tanto por
parte dos cidaddos como a intensa agfio da midia quebequense,
garantem a transparéncia e inibem a inércia das autoridades,

exigindo o cumprimento dos programas e dos prazos.
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Alguns dos pressupostos que t€m norteado as abordagens da

evasdo escolar no Quebec, citados neste estudo comparativo, podem
ser testados em nosso Estado, uma vez que as causas do abandono
escolar e a tipologia dos desistentes guardam semelhangas em relagdo
as paulistas.

2.4. O sistema de ensino quebequense

O Quebec, que abriga uma sociedade plural, comuma populagao
heterogénea quanto a religifio, lingua materna, raga ou etnias, cultura,
etc., adota umUinico sistema de ensino na provincia inteira e distingue-
se em varios aspectos daqueles de outras provincias canadenses. O
sistema de ensino quebequense é gerido pelo Ministério da Educaciio,
Recreacdo e Esportes e se ocupa das escolas de todos os niveis: pré-
escolares, primérias, secundarias, centros de educagio de adultos e
centros de formac#o profissional, colegial e superior.

Ha duas redes: a publica e a privada; a publica é financiada
pelos impostos; e a rede privada, constituida de um grande
nimero de escolas particulares, € subvencionada em cerca de
60% pelo governo do Quebec. A frequéncia escolar no Quebec
¢ considerada compulséria dos 6 anos aos 16 anos, idade em que
se espera os alunos tenham chegado ao seu quarto ou quinto ano
do ensino secundario, ou a obtengdo de um diploma de estudos
secundarios (DES). O sentido de escolaridade obrigatoria (ou
ensino obrigatério) ¢ obrigagdo dos pais, de estes educarem
seus filhos; ndo se confunde com a exigéncia obrigatoria para as
criangas participarem da escola, uma vez que os pais conservam o
direito de ensinar em casa.

O sistema oficial quebequense inclui quatro niveis de ensino:
pré-escolar, primario, secundario € colegial. A estes nfveis estfio
atreladas a formagio profissional (secundario), a educacéio de adultos
(primario e secundario) e a educagfio continuada (médio e superior).
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No que se refere aos idiomas, o oferecimento do ensino oficial inclui
varios idiomas: francés, inglés e algumas linguas indigenas.

Os dois primeiros niveis de formagéo sdo o ensino primario e
o ensino secundario, consistindo, respectivamente, de 6 e 5 anos de
duragfio. O terceiro nivel corresponde ao ensino colegial. O quarto
nivel de formagio corresponde ao nivel universitario.

A nomenclatura quebequense, no que concerne ao sistema
escolar, suscita diividas quanto a equivalente brasileira. No Brasil
tem-se o ensino fundamental e o ensino médio: o primeiro com a
duracfio de 9 anos (com a incorporacéo do ultimo ano de educagéo
infantil) e o ensino médio de 3 anos, o qual, depois de concluido,
permite o ingresso no ensino superior. No Quebec, aos 6 anos a
crianga, compulsoriamente, deve ser matriculada no curso primario,
que tem 6 anos de duracio. Apds o primario, tem-se a obrigatoriedade
de frequentar o secunddrio, cuja duragfo ¢ de 5 anos. No Quebec
nio se fala em ensino médio, mas em colegial, que s6 pode comegar
a ser frequentado apos os 11 anos de estudos anteriores. O término
do curso colegial quebequense dé o direito ao ingresso no curso
superior. E importante ndo confundir o curso colegial quebequense
com o ensino médio brasileiro, pois este corresponde aos 3 ultimos
anos do curso secundério quebequense.

Os estudos universitarios sdo subsidiados pelo governo do
Quebec. No Canada a escola é uma instituigio mais forte do que
no Brasil, uma instituigdo & qual o aluno tem o direito de pertencer

para aprender contetidos ¢ programas, quer ele aprecie ou ndo.

3. Do tedrico ao metodolégico: unificar as experiéncias e manter
a identidade

Comparar 0s sistemas educacionais, conforme GROUX
(1997), tem um sentido, nunca é gratuito assim, a leitura dos
aspectos comuns e das diferencas relativas a uma problematica
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fornece informagdes mais interessantes que as resultantes de uma

leitura dessa mesma problematica num s6 contexto. A comparagao
no processo educativo produz uma dindmica de raciocinio que
leva a identificar semelhancas ¢ diferencas entre dois ou mais
fatos, fendmenos ou processos educativos e a interpreta-los. A
consequente interpretacio deve levar em consideracdo a relagdo
desses processos com os contextos a que pertencem, social, politico,
econdmico, cultural, etc. Outros dados e a compreensio de outros
discursos devem ser convocados para uma interpretacio rigorosa.

O estudo comparativo das politicas de prevencio a evasio
escolar, paulistas e quebequenses, exige um roteiro minimo que
contemple com rigor a identificagiio de alguns pontos: dos desafios
preexistentes em ambos os territérios; dos avangos registrados pelas
instituicdes educacionais quebequenses e paulistas; dos servigos de
apoio ao estudante implementados para prevenir evaséio e ajudéa-lo a
ter sucesso educacional. A sugesifo é de que a luta contra o abandono
escolar seja compreendida como prioridade estadual, que haja
mobilizagdio de toda a comunidade educativa, em conjunto com as
autoridades locais e representantes do mundo dos negécios. O corpo
docente pode melhorar suas praticas, com a adogdo de abordagens
educativas testadas em sistemas de ensino estrangeiros.

O ponto de partida para a organizagdo dos trabalhos

paulistas é a pista mais universal, comum a todos os estudantes
em situagfo de risco de abandono escolar, em qualquer parte: o
absentismo ¢é inversamente proporcional 4 satisfacio na escola, € a
auséncia pode ser considerada uma forma de se afastar de pequenas
situacdes indesejaveis. Um efetivo instrumento de informagio e de
intervencdes praticas e eficazes, ferramenta destinada ao pessoal
da 4rea técnico-pedagodgica e aos pais ou responsaveis, é o Guia de
prevencdo ao abandono escolar, que, de forma precisa, antecipa
os planos de trabalhos, os rumos, ¢ define as atividades, com o
intuito de responder &s demandas da sociedade, de atender ao que a
sociedade espera das politicas piiblicas.

O Guia foi concebido de forma a ajudar a identificar os quatro
tipos de alunos/estudantes em situagéo de risco de abandono escolar,
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mas ressalta que ha uma diversidade de tipos de desistentes e isso
significa que h4 inimeras vias que desembocam na interrupcio
precoce dos estudos no ciclo fundamental ou médio.

No inicio do planejamento, ¢ imperioso adaptar as expectativas,
tanto em relagfo aos nivels de educagéio das populagdes das pequenas
cidades como ao apoio financeiro recebido pelas escolas ou a
participac@o dos eleitores na fiscalizagdio do sistema educacional.
Outro ponto importante a médio prazo é a compilacdo de dados
sobre o desempenho do aluno, os salarios dos professores, curriculos
ou numero de inscricdes. Na sala de aula, professor ¢ aluno tém
necessidade de uma escola que se organize e funcione visando a fazer
a experiéncia do aluno ser positiva, gratificante e enriquecedora, tanto
do ponto de vista escolar como socialmente. Melhorar a relagio
professor-aluno deve ser uma preocupagio constante. As atividades
dos professores devem ser avaliadas periodicamente e professores e
membros da equipe pedagdgica devem estar de acordo em rever suas
praticas educativas e as varias medidas postas em pratica.

A escola compete identificar corretamente os alunos que
estdo em risco de abandono e assegurar o fornecimento de apoio
individualizado, adaptado especificamente a cada perfil, para,
assim, reduzir a probabilidade de que alunos em situagdo de risco se
tornam vulnerdveis. Os professores e todos os membros da equipe
escolar devem passar por cursos de capacitagfio, para formacio
adequada. Mecanismos devem ser criados para facilitar a transi¢io
do ensino fundamental para o ensino médio. E importante que o
aluno se envolva no processo de mudanga. Nesse contexto, ele
avalia seus mentores e também sua propria participagio nas varias
intervencdes. Sentir-se engajado com seu proprio sucesso reforga
seu compromisso em relagio as medidas previstas, potencializa
sua crenga na aplicacéio das medidas de apoio e em outros fatores
pertinentes. O vinculo familia-escola deve ser fortalecido, assim
como a comunicagio deve ser incentivada. A participagfo da

familia deve ser convocada na tomada de decisdes nos diferentes
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niveis. A familia recebe suporte a fim de, entre outras coisas,

estabelecer um ambiente familiar propicio 4 aprendizagem.
Trata-se, enfim, de instituir a pedagogia da confianga
fundada sobre um contrato educativo que preveja dar uma segunda
oportunidade ao aluno; de ajudar na construcfio da personalidade
por meio de um percurso individual; de dar atenc¢do as disciplinas
curriculares e & vida escolar; trabalhar sobre a diversidade cultural
e desfazer os mal-entendidos culturais; mostrar o significado dos
valores e das regras, da disciplina; diversificar os métodos de
avaliagdo. Em sintese, a prevencfio ao abandono escolar consiste
num projeto educacional para reduzir o abandono, sempre
considerando que nfo existern solugbes simples e eficazes; que a

intervenc¢do tem de ser multidimensional.
Consideracdes finais

A evasio escolar no estado de SZo Paulo exige intervengfio
rapida e consistente. As discussdes ou reflexdes com a intenglo de
remediar e prevenir a evasio paulista devem caracterizar-se por pensar
globalmente e agir descentralizadamente, ou seja, em consonéncia com
as circunstincias e condi¢Ses de cada municipio onde hé a incidéncia
da problematica. O escopo deste trabalho ndo € ver o que ninguém viu
ainda, mas pensar a respeito da prevencio a evasdo escolar paulista por
um viés fora do paradigma das expectativas das pessoas que estdo no
poder. A histéria mostra que a politica educacional paulista caracteriza-
se pela inconstincia, mudangas abruptas, curta permanéncia das fases
de acfio, para além da tradicional acomodacéo burocratica.

A guisa de subsidio para as mudangas, propde-se que a
mobilizagdo para o combate paute-se pelos principios gerais norteadores
das iniciativas desenvolvidas no Quebec, adaptando-as a realidade
paulista. A breve apresentagio neste trabaltho de algumas pesquisas
quebequenses centradas no combate a evasfo escolar e do Guia de
prevengdo ao abandono escolar oferece elementos para o delineamento
de uma pesquisa paulista que visa a consecugdic semelhante a
quebequense. A inten¢io € dar conta, fundamentalmente, do primeiro
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passo — referéncias sobre remediac@io e prevengio da evaso escolar —
servindo como ponte para a produgdo de novos estudos.

E importante asseguar que as iniciativas sejam selecionadas
e adaptadas a partir da situagdo do estudante inserido em sua
comunidade e regifio, passando-se a privilegiar o acompanhamento
individualizado do aluno ¢ da sua familia.

Entre as estratégias de curto, médio e longo prazo para comegar
a reverter a situacfio de abandono escolar sugere-se a aplicagio de
investimentos publicos e privados no desenvolvimento saudavel da
primeira infancia. A propria LDB (Lei de Diretrizes e Bases), a guisa
de preocupagio preventiva, considera prioridade a defesa e garantia
dos direitos da crianga, considera a primeira infincia como educagio
infantil, visto que favorece prover as condi¢es adequadas para o
desenvolvimento do individuo. O Quebec, em situagfo analoga a
paulista, entende que a melhor maneira de garantir o estudante em
todo o seu potencial em 2020 ¢é o investimento desde a primeira
infancia. No estado de S&o Paulo esta politica ainda ¢ insuficiente.

Desde o principio, deve-se estabelecer um planejamento
que estabeleca parcerias duradouras no Estado, um projeto de
remediacdo e prevencdo 4 evasdo escolar associado 4 Secretaria
de Educagiio, as universidades, organizagbes comunitarias, entre
outras, além da comunidade empresarial ¢ de outras autoridades.
Uma equipe especializada deve ser destacada para avaliacio e
tabulaciio de resultados, a fim de garantir a distribui¢do racional
dos recursos € a melhoria continua das agSes, tendo sempre em
vista que a implantacdo dessas acGes € responsabilidade partithada,
parceria publico-privada, envolvendo o governo, setores privados,
grupos filantrépicos, equipes técnico-pedagdgicas das escolas, pais,
organizagdes comunitarias, 6rgéos da saiide e comunidade em geral.
E importante que os diversos agentes envolvidos tenham um papel
claramente definido no projeto. Os movimentos de mobilizacio
contra a evasio escolar que estio em agfo devem ser mantidos e
convidados a integrar a nova empreitada, sempre mantendo o aluno
como a prioridade, como o centro das preocupagdes.

Este estudo também chama a atenco para a importancia da
organizagdo e funcionamento de uma escola destinada a limitar a
ocorréncia de fatores de risco. Melhorar a perseveranga, a retengdo
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dos alunos nas escolas, contribui efetivamente para o crescimento
da sociedade paulista, do ponto de vista social, cultural e econdmico,
e esse esforco tem o potencial para ser um marco de virada na luta
contra a pobreza e as desigualdades sociais. O desafio ¢ grande;
todavia, nos paulistas, somos capazes de enfrenta-lo.
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RESUMO

Como expresso no titulo, este estudo comparativo concentra-se enl algumas pesquisas e priticas que
tratam especificamente da evasiio escolar no sistermna educacional do estada de Siio Paulo e do seu paralelo
(décrochage scolaire) nosistema educacionzl do Quebec(Canada). Examina-se esse fenémeno globalizado
e heterogéneo ¢ sua incidéncia em cada territério. Apresentam-se os desafios regionais, as pesquisas
trafversais, € bs avangos na prevengio ao abandono escolar no estado de Sdo Paulo ¢ na provincia do
Quebec. Para além das estratégias de atuagiio adotadas pela provincia canadense, das politicas publicas,
sio expostos os servicos de apoio aos estudantes, implementados no sistema do Quebec. Em sintese, tenta-
se compreender as causas da evasio escolar ou décrochage e o alcance de sua interferéncia na economia,
na politica e no desenvolvimento social dos estados. A tarefa nio ¢ ver 0 que ninguém viu ainda, mas
pensar a respeito da prevenciio & evasio escolar por um viés fora do das expectativas dos que estio no
poder. A proposta 6, 2 guisa de subsidio, apresentar algumas priticas quebequenses bem sucedidas, para
selegiio & aproveitamento, no todo ou em parte, a fim de atender interesses similares cm S&o Paulo.

PALAVRAS-CHAYE
Evasiio escolar, prevenglio, politicas piblicas, Sdo Paulo (Brasil), Quebec (Canada).

PREVENTION OF SCHOOL DROPOUT: CONFLUENCES BETWEEN SAO PAULO AND
QUEBEC

ABSTRACT

As abovementioned in the title, this comparative study focuses on some researches and practices
regarding sehool dropout within Siio Paulo and to draw a parallet with these practices within
Quebecois educational system. We examine this globalized and heterogeneous phenomenon and its
incidence in each territory. We will present regional challenges, transversal reseasches as well as
the progress achieved eoncerning the prevention of school dropout both in the State of Sao Paulo
and in the province of Quebec. In addition to the strategies adopted by the Canadian province and
to its public policies, we will analyse the services implemented in Quebec educational system
aiming 1o help students enhance their expericnce at school. Briefly, our intention is to understand
the reasons students drop out of the school and the consequences of this phenomenon in economics,
politics and social development in these countries. The objective is not to preseat new hypothesis,
but rather to think about school dropout in Sao Paulo from a perspective distinet from what has
been examined by those whe are in the dominant position. The aim of this work is to select some
Canadian well-succeeded practices in order to verify if they could comply — in totally or in part —
with similar interests in Brazil.

KEYWORDS
School dropout, prevention, public policies, STo Paulo (Brazil), Quebec (Canada).
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