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O Terceiro Setor no Brasil atualmente exerce atividades de relevancia para o
cenario nacional. E constituido de mais de 300 mil Organizacées da Sociedade Civil
(OSC), que exercem atividades de interesse social, nas mais diversas areas de
atuacao, tais como as afetas a crianca, ao adolescente, ao idoso, a educacao, a
saude, a assisténcia social, a cultura, aos direitos humanos, dentre inUmeras outras,
todas elas de interesse da sociedade civil, vista de forma coletiva e difusa.

Das OSC, especialmente das Fundacdes privadas e das Associacdes de
interesse social, hoje mais do que antes, exige-se que as gestdes sejam
efetivamente transparentes e profissionalizadas.

Nesse contexto que as OSC, com orcamentos financeiramente significativos e
gestbes com amplitude e complexidade, estdo a exigir, cada vez mais, a
possibilidade de buscar no mercado pessoas capacitadas profissionalmente para
fazer o melhor com os recursos materiais disponiveis.

N&o se deve desconsiderar que voluntariado, inclusive para os dirigentes, é
uma das marcas das organizacdes do Terceiro Setor e deve ser cada vez mais
estimulado, pois imprescindivel para a maioria das OSC. E por meio do voluntariado
gue as pessoas interessadas em praticar o bem procuram dedicar-se a sociedade,
especialmente aquela parcela mais carente de oportunidades e recurso.

Ha uma parcela de OSC, no entanto, que necessitam recrutar pessoas do
mercado para assumir as respectivas gestdes, implicando no anseio de que a
legislacdo viesse e permitir a remuneracdo dos gestores, sem que O permissivo
expresso prejudicasse as titulacdes e os beneficios fiscais.

Com efeito, muito embora o ordenamento juridico brasileiro nunca tenha
proibido a remuneracao dos dirigentes das Fundacdes privadas e das Associacdes
de interesse social, porque ndo havia nenhuma norma juridica proibitiva nesse
sentido, é verdade que de uma forma geral a legislacdo referente a imunidade e as
isencdes tributarias eram claras no sentido de vedar, para usufruir de tais benesses
fiscais, a possibilidade de remuneracéo dos gestores. E na mesma linha era a ordem
legal no tocante aos titulos, certificados e qualificacdes.



A legislagdo, porém, mudou bastante ultimamente. Trata-se de salutar
alteracdo legislativa para o progresso do Terceiro Setor, tdo importante como
parceiro do Poder Publico, na execucéo de atividades de interesse publico que nédo
sejam privativas da Administracdo Publica.

De fato, na forma como j& anotado, muito embora em regra os dirigentes das
OSC devem exercer as suas funcdes na condicdo de voluntarios, ou seja, sem
remuneracdo como contrapartida a forca de trabalho colocada a disposicdo das
entidades, o ordenamento juridico brasileiro atualmente permite a remuneracdo dos
gestores, sem que isso impligue em qualquer prejuizo especialmente para a
concessao e a manutencdo de titulacdes e certificagcbes, assim como para a
imunidade e as isencdes tributarias.

E por gestores ou dirigentes das OSC, de acordo com a melhor interpretagéo
a ser dada aos novos dispositivos legais, devem ser compreendidos os integrantes
das respectivas Diretorias Executivas, ou seja, 0s responsaveis estatutariamente
pela execucdo dos orcamentos, pela representacdo da pessoa juridica, etc. Ndo se
compreende como dirigentes, nesse aspecto, 0s integrantes dos respectivos
Conselhos (Administrativo, Curador, Fiscal, etc.)

Para o facil entendimento das inovacdes legislativas que agora permitem a
remuneracdo dos dirigentes das Fundacbes privadas e das Associacdoes de
interesse social, é preciso compreender a forma como o ordenamento juridico vé os
dirigentes estatutarios, os dirigentes ndo estatutarios e a hipétese peculiar do
dirigente no exercicio de atividade profissional - diversa de suas atribuicdes
estatutarias.

Por dirigente estatutario compreende-se aquele cujas atribuicdes sao
definidas no Estatuto social e faz parte do centro de poder principal da organizacéo.
A sua autonomia € de fazer ou deixar de fazer algo em nome da entidade, nos
exatos termos dos comandos existentes no ordenamento juridico e no proéprio
Estatuto. Em regra ele ndo possui vinculo empregaticio, 0os servicos sdo prestados
em carater de pessoalidade (e por isso se entende que ndo pode ser prestado
mediante pessoa juridica) e como contraprestacao pecuniaria ao trabalho executado
profissionalmente, percebe uma espécie de “pro labore”, definido pelo Estatuto ou
por deliberacdo da Assembleia Geral ou do Conselho Curador, quando se tratar de
Associacdo ou de Fundacao, respectivamente.

Sustenta-se que a relacdo juridica do dirigente estatutario com a OSC, com
vinculo no Estatuto e, como tal, ndo contratual (mandataria), ndo atende aos
requisitos do contrato de emprego. Nesse sentido, muito embora seja uma relagao
de trabalho em sentido amplo, ndo € empregaticia. Esse é o entendimento da
maioria da doutrina e da jurisprudéncia, inclusive do Superior Tribunal do Trabalho.

O dirigente ndo estatutario também é o responsavel pela gestdo executiva da
OSC, mas suas atribuicdes ndo sédo necessariamente previstas no Estatuto Social e



nem sempre ele é o centro de poder da organizacdo. Em regra ele possui vinculo
empregaticio, em regime celetista. Nessa situacdo deve manter contrato de
emprego, que atenda aos requisitos de referido ajuste contratual, ou seja, a
prestacdo pessoal dos servicos (ndo se admitindo portanto que seja por pessoa
juridica), a subordinacdo ao Orgdo interno superior da pessoa juridica, a
subordinacao juridica, a remuneracdo e a nao eventualidade na prestacdo dos
Servigos.

A condicdo de dirigente no exercicio de sua atividade profissional é diversa.
Ela ocorre quando o dirigente, por sua formacao profissional, executa tarefas que
nao se confundem com as suas atribuicdes enquanto gestor da OSC. Séo atividades
absolutamente diferentes daquelas narradas no Estatuto como sendo as atribuicdes
do responsavel pela gestéo.

A possibilidade de remuneracao do dirigente, pelo exercicio de sua atividade
profissional, nunca encontrou resisténcia na legislacdo e nem junto aos 6rgaos de
fiscalizagdo das OSC.

Feitas tais consideracdes iniciais, € chegado o momento de apreciar a
remuneracao dos dirigentes, estatutarios ou ndo estatutarios, a luz dos titulos e
certificacbes que as FundacOes privadas e as Associacdes de interesse social
podem receber.

A Lei 9.637/98, ao trazer para a ordem legal a qualificacdo de Organizacao
Social (0.S.), foi o primeiro texto legislativo a prever a possibilidade de remuneracao
dos dirigentes, sem qualquer beneficio a fruicdo do titulo ou a benesses de ordem
tributaria.

A Lei em questdo é aplicavel tdo somente no ambito federal, sendo certo que
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para regular a relacdo juridica com
suas O.S., devem editar legislacfes proprias.

O art. 4°, V, da Lei estabelece a possibilidade de remuneracéo dos dirigentes,
ou seja, dos integrantes da Diretoria Executiva, 0s quais sao responsaveis pela
gestdo. Aos integrantes do Conselho de Administragcéo a legislacdo é expressa em
nao garantir a mesma previsdo. Para estes é possivel tdo somente a fixagdo de uma
ajuda de custo para as reunifes das quais participem efetivamente.

Portanto, o dirigente estatutario ou ndo estatutario da OSC qualificada como
0.S., no exercicio dos atos de gestéo, pode ser remunerado, a valores de mercado,
sem que isso cause qualquer restricdo a outros direitos da pessoa juridica.

A Lei 9.790/99, que disciplina a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), por seu turno foi o segundo texto legislativo a
dispor sobre a possibilidade de remuneracao dos dirigentes, sem qualquer prejuizo a
fruicdo do titulo ou a beneficios de ordem tributaria.

O art. 4°, VI, da apontada Lei prevé ha quase 2 décadas a possibilidade de
fixacdo de remuneracdo ao gestor da entidade, estatutario ou ndo estatutario, desde



que esteja efetivamente na gestdo executiva e sejam respeitados os valores
praticados no mercado, na regido correspondente a sua area de atuacao.

Recente texto legislativo, que veio ao mundo juridico por meio da Lei
12.868/13, inovou em relacdo as OSC qualificadas como Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS).

A normativa em questdo alterou pontualmente o teor da Lei 12.101/09, que
teve sua redacdo novamente modificada pela Lei 13.151/15, com a finalidade de
permitir, sem perdas de outros beneficios legais, a remuneracdo dos dirigentes
estatutarios e dos dirigentes ndo estatutarios.

Nesse contexto, enquanto a ordem legal ndo definiu um parametro de valor
maximo para a remuneracdo do dirigente ndo estatutario, prescreveu patamar
salarial maximo para o estatutario.

Porém, apesar da legislacado nao ter fixado o valor maximo da remuneracao
do ndo estatutario, ébvio que a OSC deve respeitar o padrao salarial praticado pelo
mercado na area de atuacdo e um valor compativel com a politica salarial da propria
entidade.

No tocante ao dirigente estatutario, a lei determina que, para que se preserve
o status tributario da organizacdo, que ele receba remuneracdo inferior, em seu valor
bruto, a 70% do limite estabelecido para a remuneracdo dos servidores de Poder
Executivo Federal. Por 6bvio, na mesma linha, que deve ser observado também o
valor praticado pelo mercado.

O dirigente da OSC, outrossim, para que se garanta a possibilidade de
remuneracao, sem restrices a titulacbes e implicaces tributarias, ndo pode ser
cOnjuge ou parente até 3° grau (sanguineo ou por afinidade) dos Instituidores, dos
Conselheiros, dos benfeitores ou equivalentes, assim compreendidos os pais, 0s
avos, os bisavos, os filhos, os netos, os bisnetos, os tios, 0s sobrinhos, os sogros, o0s
cunhados, os enteados, etc. Trata-se de salutar norma que desestimula o nepotismo
no Terceiro Setor.

A entidade também ndo pode pagar, a titulo de remuneracdo de seus
dirigentes estatutarios, valor igual ou superior a cinco vezes o limite individual
prescrito na redacao atual do art. 29, p. 2°, 1l, da Lei 12.101/09.

Em sentido mais amplo, além da questéo referente aos titulos e certificagdes
das organizagbes do Terceiro Setor, verifica-se que a Lei 13.151/15 trouxe novas
aberturas para a possibilidade de remuneracéo dos dirigentes.

Nesse contexto, a nova Lei deu outra redacéo para o art. 12, 8 2°, “a@”, da Lei
9.532/97, que por sua vez trata da regulamentacdo da imunidade constitucional das
organizac6es sem fins lucrativos de educacao, de assisténcia social e de saude.

Conclui-se que, muito embora mediante Lei ordinaria (que reputamos
inconstitucional), o legislador vedava a remuneracdo e, atualmente, com a nova
redacao, permite que as associagcdes assistenciais e as fundagdes privadas possam



remunerar seus dirigentes, de acordo com os valores praticados pelo mercado na
regido de atuagao.

O valor da remuneracdo é decisdo que deve ser tomada pelo 6rgdo de
deliberagéo superior da OSC. Tratando-se de uma Associagao, dependendo da
estrutura interna de poder da entidade, é a Assembleia Geral ou o Conselho de
Administracdo. Para as Fundacdes privadas trata-se do Conselho Curador ou de
Administracdo, pouco importando a sua denominacdo estatutaria. O importante é
que o Orgdo que defina o valor de remuneracdo do gestor seja a ele
hierarquicamente superior, para impedir tomada de decisdo em causa propria. Por
fim, ainda na hipotese das Fundacdes privadas, € obrigatério que a deliberacéo seja
comunicada formalmente ao Ministério Publico.

O valor da remuneragéo, na linha do quanto exposto, deve ser o de mercado,
para a regido de atuacdo da OSC. Verifica-se, nesse ponto, que o legislador
sabiamente optou pela edicdo de uma norma de conteddo aberto, ou seja, com
vagueza proposital, o que permite adequar o padrdo remuneratério ao quanto
efetivamente pago pelo mercado para atividade similar, na area correspondente.

A Lei 13.151/15 também alterou a Lei 91/35, que tratava do titulo de utilidade
publica federal, que foi logo em seguida extinto, por forca do art. 9°, I, da Lei
13.204/15.

Forcoso concluir qgue, com as alteracfes legislativas promovidas nos ultimos
tempos, todas as associagbes assistenciais e as fundagbes privadas podem
remunerar 0os seus dirigentes, ou seja, aqueles responsaveis pela gestdo executiva,
sem qualquer prejuizo para o exercicio do direito constitucional a imunidade
tributaria, a isencdo ou a qualquer titulo, qualificacéo ou certificacao.

As inovagbes na legislagdo foram importantes, pois com elas se garantiu
maior seguranca juridica para as organizacdes de interesse social no tocante a

questao remuneratéria de seus dirigentes executivos.

O reclamo social para o ordenamento juridico estabelecer expressamente a
possibilidade de remuneracdo daquele que efetivamente exercer o comando da
gestdo executiva da entidade, nas hipéteses em que se vislumbrar a necessidade de
buscar no mercado gestores profissionais, foi efetivamente ouvido pelo legislador
patrio.

A questéo veio a luz juridica com a Lei 9.637/98, que previu a possibilidade de
remuneracado para as OSC qualificadas como O.S., para imediatamente no ano
seguinte, com a Lei 9.790/99, a mesma autorizacdo legislativa fosse conferida para
as OSCIP.

Passados quase 15 anos a questdo veio a tbnica novamente, quando as Leis
12.868/13 e 13.151/15 promoveram alteracdes para beneficiar também as OSC
certificadas com o CEBAS (educacéo, saude e assisténcia social).



E por fim, ainda com a Lei 13.151/15, a possibilidade de remunerar os
dirigentes de todas as Associagfes de interesse social e as Fundacdes privadas,
sem quaisquer restricoes.

Muito embora se saiba que um pequeno percentual de organizacdes ira
buscar a benesse legal e com isso remunerar os seus dirigentes, pois continuarao
contando com gestores voluntarios, € verdade que aquela parcela de OSC que
necessite contar com gestores profissionais, hoje possui protegao legal para tanto.

A abertura legal é importantissima, principalmente para um novo Terceiro
Setor que necessita, cada vez mais, contar com profissionais de mercado
capacitados, pois com isso terdo habilidade satisfatoria para implementar gestdes
profissionais e efetivamente transparentes, tdo reclamadas pela sociedade civil.



