CHAMAMENTO PUBLICO DOS FUNDOS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE
SAO PAULO

A Lei 13.019/2014 estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a
administrac@o publica e as organizagdes da sociedade civil - OSC, em regime
de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos. A
regulamentacdo desta lei foi efetivada pelo Governo Federal por meio do
Decreto 8.726, de 27/04/2016.

Salvo em casos de dispensa, inexigibilidade e emendas parlamentares as leis
orgamentarias anuais, o Chamamento Publico é o procedimento preliminar
destinado a selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por
meio de termo de colaboracdo ou de fomento. No caso de firmar parceria por
meio de acordos de cooperacdo, o Chamamento Publico somente € exigido se
na parceria estiver previsto comodato, doacdo de bens ou outra forma de

compartilhamento de recurso patrimonial.

O presente texto destacard os aspectos relevantes do Chamamento Publico
nos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Fundos dos

Direitos do Idoso, tanto do Estado como do Municipio de Sao Paulo.

Ressalta-se que, a Lei 13.019/2014 respeitou a autonomia aos fundos
especificos no que diz respeito a selecdo das propostas e ao monitoramento e
a avaliacdo, conforme previsto no art. 27, 8 1° e art. 59, 8§ 2°.

Desta forma, conforme ratificou o Decreto Federal 8.726/2016, em seu art. 8,
§2°, art. 13, 83° e art. 49, 85° a realizagdo do Chamamento Publico para
celebracdo de parcerias executadas com recursos de fundos especificos, como
o da crianca e do adolescente, do idoso e de defesa de direitos difusos, podera

ser por meio dos respectivos conselhos gestores, responsaveis por sua gestao.

Importante destacar que, tais Fundos ja possuem em sua gestao a previsado de

chamamentos publicos, por meio de editais que, de forma variada, solicitam as



organizacdes da sociedade civil a apresentacdo de acbes e projetos que

possam ser apoiados com a transferéncia de recurso dos respectivos Fundos.

Esses editais estabelecem justificativas, fundamentos, critérios e orientacdes
proprios, mas devem especificar, no minimo, as condi¢fes previstas no art. 24,
81° e 2° Em suma, os editais apresentam por objeto o desenvolvimento de
atividades ou acdes de atendimento, de assessoramento e de defesa e

garantia de direitos, por meio de eixos tematicos determinados.

O edital deve seguir os principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo e deve ser amplamente divulgado em péagina do sitio oficial da

administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Cabe destacar que a principal fonte de recursos dos Fundos sédo as
destinacGes dedutiveis do imposto de renda devido, que sdo efetuadas, ao
longo de todo o ano, por empresas tributadas com base no lucro real ou
pessoas fisicas que declaram imposto de renda pelo modelo completo de
declaracdo. Recentemente, houve alteracdo na legislacdo permitindo que uma
parcela das doacdes dedutiveis feitas por pessoas fisicas possa ser efetuada

no ato da declaracéo do imposto (até o ultimo dia util do més de abril).

O Fundo pode financiar integral ou parcialmente o projeto ou o Fundo pode
selecionar e aprovar o projeto para que a propria OSC proponente faca
diretamente a captacédo do recurso perante a esfera privada, seja por meio de
doacédo de pessoa fisica ou juridica. Neste caso, o Fundo emite Certificado

para Captacdo de Recursos para que a OSC seja apta a proceder a captacao.

Esta captacdo feita a partir das OSC € o que chamamos de doacéao
direcionada. Os Fundos do Municipio e Estado de Sdo Paulo permitem essa

forma de doacdo enquanto outros Estados e Municipios brasileiros néo.

Desta forma, uma vez feita a articulagcdo com os investidores privados, estes
fazem a doacdo diretamente para o Fundo, a fim de obter a deducédo do
imposto de renda, sendo certo que o montante desta doacdo seré

posteriormente repassado para a OSC por meio do Termo de Fomento.



Uma inovacao ja trazida pelos Fundos em funcéao da Lei 13.019/2014 foi exigir
das OSCs a precificagdo das metas estabelecidas nos projetos, de acordo com
as atividades, os materiais e 0s recursos humanos contemplados naquela

meta.

Esta exigéncia reflete a mudanca de gestdo que a Administracdo Publica
precisa ter em face dos projetos sociais a partir do novo Marco Regulatorio,

gue deixa de ser controle de procedimentos para controle de resultados.

Destaca-se ainda que, conforme art. 9° 87° do Decreto Federal, o edital de
chamamento publico deve conter dados e informacdes sobre a politica, o
plano, o programa ou a agcdo em que se insira a parceria para orientar a
elaboracdo das metas e indicadores da proposta pela organizacdo da
sociedade civil. Desta forma, fica evidente que diagndésticos locais sejam feitos
pelos Conselhos de Direito para embasar a definicdo de prioridades e planos
de atuacao das acdes do Fundo.

FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO ESTADO
DE SAO PAULO

No ambito do Estado de S&o Paulo, o Decreto 61.981/2016 estabeleceu em
seu art. 3°, | e 81° que a realizagdo de chamamento publico dependa de prévia
autorizacdo do Governador, a qual deve ser precedida de manifestacdo do
Secretario de Estado, Procurador Geral do Estado ou dirigente superior da
Autarquia proponente. Desta forma, o Decreto Estadual fez uma exigéncia nao
prevista na Lei 13.019/2014, confrontando a autonomia concedida aos Fundos

pela legislacao federal.

No caso do Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente do Estado de Sao
Paulo, a OSC tem o prazo de dois anos para realizar a captacao junto ao
investidor privado e o Fundo mantém 20% do valor captado a fim de conduzir

suas acoes, suas atividades e sua gestao.



FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

O Decreto Municipal 57.575, de 29/12/2016 estabeleceu em seu artigo 23, 84°
que o Chamamento Publico para celebracdo de parcerias financiadas com
recursos dos fundos da cultura, da crianca e adolescente, do esporte e do meio

ambiente, entre outros, sera realizado conforme a legislacdo especifica.

Portanto, o Decreto Municipal em seus art. 24, 82° e 49, 82° respeitou a
autonomia concedida pelo Decreto Federal no que diz respeito a formacao da
comissao de selecéo e a realizacdo do monitoramento e a avaliacdo que serdo

conduzidas por meio de legislacédo especifica de cada fundo.

Neste sentido, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos publicou a Portaria
115/2016, que dispds em seu art. 4° que a selecdo das entidades para celebrar
parceria devera ser realizada por meio de Chamamento Publico aberto pelo
Edital FUMCAD, que sera elaborado e publicado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

A forma de financiamento e captacéo de recursos dos projetos classificados e
aprovados do Fundo Municipal é igual do Fundo Estadual, com excecéo que o
Fundo Municipal mantém 10% do valor captado para conducéo de suas acoes,

atividades e gestao.

FUNDO DO IDOSO

O Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento
Social — Conselho Estadual do Idoso - CEl, langcou em 2016 seu primeiro e

Unico edital de Chamamento Publico.

A forma de financiamento e captacao de recursos dos projetos classificados e
aprovados do Fundo do Idoso é igual ao Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.



Importante esclarecer que, o Fundo Municipal do Idoso nunca lancou edital e

nao tem esta previsao.
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