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APRESENTACAO

O trabalho das escolas do Legislativo em todo o pais desperta
uma reflexdo do papel da cidadania, de valorizagdo da voz da sociedade
e de capacitacdo, conscientizando a populacdo sobre a importancia da
democracia e da participagdo popular.

O Instituto do Legislativo Paulista (ILP) tem o propdsito de ser
um espaco de reflexdo e promogdo do conhecimento para subsidiar
debates no processo legislativo e fortalecer a democracia.

Ao longo de seus 22 anos de existéncia, o Instituto vem
desenvolvendo atividades de capacitacdo, formacgdo politica, extensao
cultural e pesquisa. A Revista do ILP é um importante instrumento para
a consecucdo desses objetivos. Seu nimero 7 conta com oito artigos,
livremente submetidos pelos cidaddos e aprovados pelo Corpo
Consultivo do periddico, que versam sobre temas contemporaneos nos
campos da Gestdo Publica, do Direito e da Politica.

Agradecemos a cada um que contribuiu para a construcao
dessa publicacdo, aos colaboradores, técnicos e ao brilhante time do
ILP.

Agnes Sacilotto
Diretora-Presidente do ILP
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EDITORIAL

O socitlogo Pierre Bourdieu define o conceito de “campo”
como espagos de diferenciacdo de atividades relativamente autdnomos,
com abrangéncia razoavelmente delimitada, dotados de relagOes
objetivas, légicas e necessidades especificas diferenciadas de outros
campos, configurando-se como sistemas estruturados por diferentes
objetivos, funcBes e agentes e dotados de capitais culturais e modos de
atuacao proprios.

A Revista do ILP, pela propria natureza do Instituto de Estudos,
Capacitacdo e Politicas Publicas do Poder Legislativo do Estado de Séo
Paulo, se situa evidentemente no campo politico-parlamentar. Todavia,
sua particularidade consiste em que o ILP é uma instituicdo
especializada de pesquisa, capacitacdo e difusdo de conhecimento, que
existe fundamentalmente para a qualificacdo das politicas publicas, o
aprimoramento do Parlamento, a promo¢do da cidadania e da
participacdo popular, da democracia, da justica e do desenvolvimento
sustentavel.

Este escopo de atuacdo do ILP é referido, fundamentalmente,
em sua insercdo como espacgo organico de pesquisa e ensino no ambito
do Parlamento Estadual Paulista, mas sua atuacdo se projeta, a partir e
para além da Casa Legislativa, por um lado, por meio de relacBes
institucionais e governamentais que vdo do ambito local (da esfera
municipal) ao nacional (dos estados da Federacdo e da Unido) e
potencialmente até mais além. E, por outro lado, pela esfera da
Sociedade Civil, espacialmente sobreposta e intimamente conectada a
anterior.

O campo da Revista do ILP, desse modo, se desdobra
interdisciplinarmente em interagdo constante com o campo cientifico, o
econdmico e o do poder, o filoséfico e o intelectual, o cultural e o
artistico. Como agente do campo politico-parlamentar, a publicagdo
tem por missdo a criacdo de um “capital operativo” com o qual os
agentes politicos e o0s cidaddos possam se nutrir em seus
enfrentamentos dos desafios da contemporaneidade.

Este nimero 7 da Revista do ILP traz artigos inéditos de
pesquisa e reflexdo, recebidos, analisados e aprovados durante o ano de
2023, nas areas tematicas de Politica e Sociologia, Direito, Direito
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Internacional, Gestdo Publica, técnica legislativa e Legistica,
abrangendo assuntos de grande interesse ao debate parlamentar. Trata-
se de um conjunto interdisciplinar de contribuicGes, realizadas sob
pontos de vista, referenciais e métodos distintos, mas que convergem
para a producdo e aprimoramento, mas também revisdo e
questionamento, do préprio do capital cultural do campo politico-
parlamentar.

Any Ortega
Editora
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ENTRE APRENDIZADOS MUTUOS
E CORRUPCAO SISTEMICA:
A TENUE LINHA ENTRE DIREITO
E POLITICA

BETWEEN MUTUAL LEARNING AND SYSTEMIC
CORRUPTION: THE THIN LINE BETWEEN LAW AND
POLITICS

Felipe Rodrigues Monteiro
Nelson Flavio Brito Bandeira
Roberto Chibiak Junior
Rodrigo Vitoriano

Resumo

Este artigo visa examinar a aplicacdo da Teoria dos Sistemas de Niklas
Luhmann nas interaces entre Direito e Politica, com foco especifico
nas Procuradorias Legislativas das Assembleias Legislativas. A inten¢do
é analisar o papel dessas entidades sob uma perspectiva sistémica, tanto
no sistema juridico quanto no sistema politico. O método empregado
seguird uma abordagem dedutiva, partindo de uma teoria geral para
aplicd-la as circunstancias especificas do Direito brasileiro. Os
resultados obtidos evidenciam a importancia das Procuradorias
Legislativas na promocéo da celeridade e diversidade tanto no ambito
juridico quanto no politico. Elucida as diferentes relagdes entre direito e
politica que podem tanto aprender entre si, quanto se corromperem.

Palavras-chave: Teoria dos  Sistemas; Procuradorias
Legislativas; Direito; Niklas Luhmann; Politica.

Abstract
This article aims to examine the application of Niklas Luhmann's

Theory of Systems in the interactions between Law and Politics, with a
specific focus on the Legislative Advocacy Offices of the Legislative
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Assemblies. The intention is to analyze the role of these entities from a
systemic perspective, both in the legal and political order. The method
employed will follow a deductive approach, starting from a general
theory to apply it to the specific circumstances of Brazilian law. The
results obtained show the importance of the Legislative Advocacy
Offices in promoting speed and diversity, both in the legal and extra-
political spheres. It elucidates the different relationships between law
and politics that both can learn from each other, as like they can be
corrupted.

Keywords: Systems Theory; Legislative Advocacy Offices; Law;
Niklas Luhmann; Politics.

Sumario: 1. Introducédo. 2. Centro e periferia: uma abordagem
sistémica. 3. Aprendizados mUtuos ou corrupgdo sistémica? 4.
Consideragdes finais. 5. Referéncias Bibliograficas.

1. Introducéo

Niklas Luhmann destaca-se como um ilustre pensador
contemporéneo da sociologia do direito. No campo desta ciéncia,
Luhmann exerce uma influéncia notavel. Em seu trabalho, aborda
minuciosamente as relaces entre direito e politica, cujas relagdes sdo
imprescindiveis para a preservacdo da ordem social e a estabilidade das
instituicbes democraticas (LUHMANN 2016, p. 545).

Apesar de serem sistemas sociais distintos, direito e politica
encontram-se interligados, sendo essa interdependéncia crucial para a
manutencdo da ordem social e politica. Conforme as ideias de
Luhmann, essa interacdo ocorre por meio do acoplamento estrutural
entre os sistemas sociais, que é a Constituicdo Federal, no caso do
acoplamento estrutural entre Direito e Politica (lbid., p. 630). O
acoplamento estrutural, segundo suas reflexdes, constitui uma forma de
interdependéncia estabelecida quando dois ou mais sistemas sociais
necessitam uns dos outros para sua propria reproducéo.

Dessa maneira, 0 estudo das relagdes entre direito e politica,
sob a otica luhmanniana, pode oferecer contribuicdes valiosas para a
compreensdo dos desafios e das possibilidades que envolvem a atuacdo
das Procuradorias Legislativas. Essas institui¢des juridicas revestem-se
de essencialidade, atuando como "“intermediadoras” entre o sistema
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politico e o juridico, 0o que acarreta vantagens e desvantagens para
ambos 0s sistemas.

O presente artigo, nesse contexto, propde uma analise das
interacOes entre direito e politica, especificamente no ambito das
Procuradorias Juridicas das Assembleias Legislativas, sob a perspectiva
luhmanniana. No cenario politico atual, a relacdo entre essas esferas
torna-se cada vez mais complexa e tensa. Observa-se, em muitos casos,
uma tentativa de instrumentalizacdo do direito pela politica, visando
atender a interesses particulares ou de grupos especificos. Diante dessa
realidade, as Procuradorias Legislativas desempenham um papel de
suma importancia na defesa da legalidade e legitimidade das normas
juridicas, contribuindo para a preservacgdo da autonomia e celeridade do
direito frente a politica. Contudo, ndo estdo imunes a situacbes de
clientelismo e préaticas que subvertem a plena autonomia do Direito,
situacOes essas que podem ocasionar o que vem sendo chamado de
“corrupgdo sistémica”.

2. Centro e periferia: uma abordagem sistémica

Em diversos estudos, mas principalmente no livro "O Direito da
Sociedade" (LUHMANN 2016), o sociologo Niklas Luhmann esclarece
que o sistema juridico se comunica por meio de um cédigo binario do
tipo "licito/ilicito" (p.93). Isso implica dizer que o Direito opera por um
filtro com base na binariedade "licitude ou ilicitude". Segundo ele, todo
sistema funcional opera segundo sua propria binariedade, e a do direito
o distingue dos demais sistemas, como é o caso do sistema artistico,
cujo cddigo é "belo/feio”, ou do sistema politico, cujo cddigo binario é
“governo/oposicao” (p.82).

Assim é que os sistemas funcionais (direito, politica, ciéncia,
arte, religido etc.) possuem organizacGes internas (que também sdo
sistemas) que se distribuem dentro de cada sistema funcional numa
diferenciacdo que Luhmann denomina de “centro/periferia”. Assim ¢
que, na periferia do sistema juridico, de acordo com Luhmann,
encontram-se organizagdes juridicas que estdo em maior contato com
outros sistemas funcionais (como a politica, por exemplo). E o caso da
advocacia (LUHMANN 2016, p.167), onde se poderia também
considerar as Advocacias Publicas e, especificamente, as Procuradorias
Legislativas (embora Luhmann ndo avance a esse ponto, sendo
necessdrio o uso de certa criatividade, dentro do seu aparato
conceitual). 1sso ocorre porque a Constituicdo da Republica Federativa
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do Brasil, nos seus artigos 131 e 132, atribui aos advogados publicos as
prerrogativas de exercerem atividades consultivas e também
contenciosas. Isto é, as Procuradorias Juridicas sdo organizagdes
formais que possuem seus respectivos membros, organizadas em
carreiras, e que produzem decisoes.

A relacdo entre centros e periferias é complexa e dindmica.
Luhmann argumenta que os centros dependem das periferias para sua
prépria reproducdo. As periferias desempenham um papel fundamental
ao fornecer informagdes, demandas e desafios que estimulam a
adaptacdo e a evolucdo dos centros. Ao mesmo tempo, as periferias
também dependem dos centros para a legitimacdo de suas demandas e
acOes. Os centros possuem recursos, autoridade e capacidade de tomar
decisdes que afetam as periferias. Essa relacdo de interdependéncia
entre centros e periferias contribui para a dindmica e a evolugdo dos
sistemas sociais.

Essa abordagem entre centros e periferias, longe de ser
valorativa, apenas revela que os tribunais, por estarem obrigados a
tomar decisfes, desdobram o paradoxo do Direito, que pode ser
resumido pela pergunta “é licito ou ilicito decidir pelo licito ou
ilicito?”, conferindo sentido ao coédigo binario (LUHMANN 2016,
p.449), viabilizando a auto-reproducdo do Direito (o que Luhmann
chama de “autopoiese”), uma vez que suas decisdes se tornam
premissas decisorias (tanto para o préprio centro como quanto para a
periferia do Direito) para a tomada de decisdes futuras no sistema
juridico. Por essa razdo, os sistemas autopoiéticos, segundo Luhmann,
sdo “operativamente fechados” (p.59), pois se autorreproduzem por
meio de seus proprios critérios (p.46).

E por esse motivo que os Tribunais estdo no centro do sistema
juridico, pois séo obrigados a decidir, ndo podendo escapar da definicdo
da licitude/ilicitude. Decorrente dessa maxima, surge a necessidade de
existirem entidades que impulsionam a agdo judicial (tendo em vista o
"principio da inércia da jurisdi¢cdo”, conforme disposto no artigo 2° do
Cadigo de Processo Civil de 2015. Tais 6rgdos sdo principalmente,
conforme estabelecido no capitulo IV da Constituicdo Federal de 1988,
0s seguintes: Advocacia Puablica, Advocacia Privada, Defensoria
Publica e Ministério Pablico. Todas essas organizacdes periféricas do
sistema juridico.

Assim é que, no ambito do Sistema Juridico, suas operagdes
consistem sempre em comunicagdes juridicas que tratam do licito ou
ilicito (sejam organizagdes centrais ou periféricas) e que se baseiam em
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operacdes anteriores para sua validade (LUHMANN 2016, p.49). Ora, 0s
diferentes sistemas parciais, como o Direito, a Economia, a Politica, a
Arte, entre outros, estabelecem comunicacGes de natureza diversa,
conforme seus proprios codigos binarios, e essas comunicagdes se
conectam umas as outras, conferindo "validade" ao sistema. A validade
(também denominada por Luhmann como “simbolo”) do Direito,
portanto, é o préprio sistema juridico, é a sua propria autopoiese (auto
reprodugdo) (LUHMANN 2016, p.132 e 42).

Assim € que Luhmann dira que outros teoricos (especialmente
os da Teoria do Direito) evitaram afirmar que o Direito € paradoxal e,
por isso, desenvolveram conceitos como o da Norma Fundamental
(LUHMANN 2016, p.98 e 678), a maximizacdo do bem-estar (p.678), a
vontade soberana do legislador politico (p.678 e 724), a Regra de
Reconhecimento (p.145-146), o Direito Natural (p.292, 311, 678 e
724), 0 consenso (p.348) e a moral (p.463-464 e 678), dentre muitos
outros, a fim de suprir a "lacuna" da validade ultima do Direito. O fato
¢ que, segundo Luhmann, ndo existe uma “razdo Gltima” que confere
validade ao Direito. A validade do direito é o que o préprio direito diz
ser valido, e isto € contingente (isto é, poderia ter sido de outro modo).

Esse entendimento faz parte de uma abordagem mais ampla,
uma virada epistemoldgica que difere da tradicdo que ele denomina
antiquada: a “vetero-europeia”. Sua nova perspectiva implica em uma
transformacdo fundamental na compreensdo e estudo da sociedade. A
epistemologia vetero-europeia refere-se a tradicdo epistemoldgica que
prevaleceu na Europa durante séculos, baseada em premissas e
principios que remontam a filosofia classica e a tradicdo cientifica
ocidental. Essa epistemologia tende a enfatizar uma visdo hierarquica e
objetiva do conhecimento, buscando encontrar verdades universais e
estaveis. Tal visdo € muito clara na dogmatica juridica, onde se
discutem quase sempre a “racionalidade” da aplicacdo de normas,
critérios de hermenéutica, sopesamento de principios, dentre outras
ferramentas que, para Luhmann, sdo antiquadas, tendo em vista que
uma verdade universal é impossivel de ser atingida:

[n]esse sentido, ndo raras vezes sdo feitas remissdes a padroes
morais ou mesmo éticos mais elevados, pois, de outro modo (ou
seja, se se mantiver imanente ao texto), ndo se poderia chegar a
uma decisdo. Tudo se passa como se 0s intérpretes da lei
constitucional tivessem sempre de se valer de um direito mais
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elevado para se livrar de suas insegurangas. (LUHMANN 2016,
p.128).

Contrapondo-se a essa epistemologia, Luhmann propfe um
novo paradigma que se baseia em sua teoria dos sistemas sociais. Esse
novo enfoque epistemoldgico é caracterizado por uma perspectiva
construtivista, que reconhece a complexidade e a contingéncia da
sociedade. Segundo ele, o conhecimento ndo é uma representacdo
objetiva da realidade, mas sim uma construgdo que emerge dos sistemas
sociais, 0 que significa que cada sistema social possui sua prépria
racionalidade, operando segundo suas proprias “lentes”. O
conhecimento, portanto, é produzido por meio de processos de
observacdo e comunicacdo, nos quais o0s sistemas sociais constroem
suas proprias realidades e criam suas proprias distingées. Cada sistema
social, portanto, enxerga a sua propria “verdade universal”, mas ndo
enxerga seus proprios pontos-cegos (que s6 podem ser identificados por
outro sistema funcional).

Assim é que Luhmann, na qualidade de soci6logo e observador
do Direito (estando dentro do sistema cientifico), conclui que o sistema
juridico se reproduz por meio de seus proprios critérios (2016, p.67),
qgue sempre se baseiam em referéncias as leis, principios, doutrinas,
jurisprudéncias, entre outros, mas que, para ele, sdo argumentos que
servem apenas como forma de ocultar o paradoxo inevitavel do sistema
juridico (p.128). Nesse sentido, a identificacdo do que pertence ou nao
ao sistema € realizada pela interacdo do codigo (licito/ilicito) e dos
programas (que sdo as leis e decisdes, por exemplo) (p.252-253). O
cédigo ¢ a lente pela qual o sistema juridico observa cada um dos fatos
apresentados (segundo a dicotomia legal/ilegal, isso significa que o
Direito realiza essa filtragem), enquanto os programas atribuem
significado (valor, sentido) ao cddigo, afastando parcialmente o
paradoxo e as contradi¢Bes inerentes a visao binaria pela qual o sistema
codifica os fatos da sociedade. Um exemplo é um caso da subtragdo
alheia de um celular com violéncia, que pelo sistema econdmico é
visualizado pelo bindmio “abundincia/escassez” (isto ¢, pelo lucro ou
prejuizo), enquanto que pelo sistema juridico é observado, com auxilio
do Cddigo Penal, como um ilicito denominado roubo (art. 157 do
Cadigo Penal).

O cddigo, assim, confere autonomia ao sistema, permitindo sua
construcao autopoiética, uma vez que apenas aquilo que é reconhecido
como juridico (portanto, em conformidade com o Direito) pode
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participar da evolucdo do préprio Direito (o simples ato de alguém se
desequilibrar de uma bicicleta e ralar o joelho nio “irrita” o sistema
juridico, por exemplo). Aqui reside o grande desafio imposto aos
programas: sdo eles que atribuem significado ao cddigo, permitindo
reconhecer se uma conduta é legal ou ilegal.

Desse modo, Luhmann sustenta que o desenvolvimento do
sistema juridico, assim como dos demais sistemas, segue um esquema
composto por variacdo, selecdo e (re)estabilizacdo. A "variacdo" € o
processo pelo qual o sistema é afetado pelas irritagdes provenientes de
seu ambiente. Essas variagcBes podem surgir tanto do ambiente externo
ao sistema juridico (como o sistema politico e econémico) quanto do
préprio ambiente interno do sistema juridico.

Nesse sentido, tanto os tribunais quanto as procuradorias
juridicas, como organizacdes do sistema juridico, sdo reciprocamente
"irritados” e influenciados. Cabe a uma organizacgdo selecionar ou ndo o
que a esta afetando, e essa selecdo serve como premissa para futuras
selecdes juridicas. [Esse processo de  (re)estabilizacdo €
temporariamente estavel, mas logo sofre alteracbes. Todo esse percurso
evolutivo, que Luhmann ndo avalia como progresso ou retrocesso, mas
sim como mudangas, aumenta a complexidade interna do sistema e
define seus limites.

E conhecido que as irritagBes entre tribunais e advocacia
ocorrem principalmente nos processos judiciais. Os advogados, ao
argumentarem em defesa do ente publico, "irritam" muitas vezes 0s
tribunais com novas argumentacdes, e essas varia¢des argumentativas
podem ser selecionadas ou ndo pelos tribunais, influenciando-os em
diferentes graus. No entanto, e boa parte das vezes, os advogados
também se baseiam em argumentos ja conhecidos (como doutrinas e
jurisprudéncias  consolidadas), revelando simultaneamente a
“redundancia” (repeticao) tipica do sistema juridico.

Percebe-se que todo esse processo é circular: os argumentos ja
se fundamentaram em programas prévios, e a decisdo final dos tribunais
em um litigio baseia-se preponderantemente nos argumentos das partes.
Tal julgado pode “irritar" as organizacdes do sistema juridico e até
mesmo outros sistemas, como o econdmico e o politico. Caso as
procuradorias legislativas selecionem essa irritacdo (como alguma acéo
direta de inconstitucionalidade em face de alguma lei), elas a utilizardo
em suas argumentagdes nos pareceres juridicos, que servirdo como
variagdes e/ou redundancias para outras decisGes, e assim por diante.
Conclui-se que o sistema juridico (e ai se incluem também suas
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organizacdes centrais e periféricas) constréi suas proprias bases por
meio de suas operagdes decisorias, que irritam o seu ambiente interno e
também externo.

Portanto, ndo apenas a deciséo final sobre a validade do direito
contribui para o fechamento operativo do sistema, mas também as
argumentacgdes juridicas. O processo de fechamento operativo ocorre
tanto no nivel das decisdes sobre a validade do direito quanto no nivel
da argumentacéo.

3. Aprendizados mutuos ou corrupgdo sistémica?

A relacdo entre direito e politica pode ser observada em
diversas dimensdes. Em primeiro lugar, o direito pode ser
instrumentalizado pela politica para atender a interesses politicos e
promover agendas especificas. Os atores politicos buscam utilizar as
estruturas legais e as instituicGes juridicas para legitimar suas acOes e
obter apoio social. Além disso, o direito desempenha um papel
fundamental na estruturacdo e organizacdo do sistema politico. As
constituicdes, leis eleitorais e normas juridicas em geral estabelecem as
regras do jogo politico, delineando o0s poderes, deveres e
responsabilidades dos atores politicos. O direito também fornece
mecanismos para a resolucdo de disputas politicas e a garantia do
Estado de Direito.

Por outro lado, as decisGes politicas tém impacto direto no
campo juridico. Através da elaboracdo de leis, politicas publicas e
decisdes administrativas, os atores politicos influenciam a criacdo e o
desenvolvimento do direito. O processo politico reflete-se nas leis
promulgadas, nos precedentes estabelecidos e nas politicas
implementadas, moldando assim o ambiente juridico em que atuam os
operadores do direito. Essa interacdo entre direito e politica ndo é
estatica, mas sim um processo continuo e dinadmico. Os debates
politicos, as mudangas sociais e as transformacdes normativas podem
desencadear alteracbes no direito, afetando sua interpretacdo e
aplicacdo. Da mesma forma, as decisGes juridicas podem ter
implicacBes politicas significativas, impactando as estratégias dos
atores politicos e a dindmica dos processos politicos.

Assim, ndo se pode falar em evolucdo do direito sem algum
tipo de influéncia da politica, e vice-versa. Os sistemas autopoiéticos de
Luhmann, embora fechados em termos operacionais, uma vez que se
reproduzem de acordo com seus proprios critérios, sdo cognitivamente
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abertos a aprendizagem. Se ndo fosse assim, ndo poderiam ser
"irritados” (LUHMANN 2016, p.114).

Nesse contexto, conforme afirmado pelo autor, enquadra-se o
conceito de "acoplamento estrutural” (Ibid., p. 589 e seguintes), o qual
pode ser definido como uma forma que permite a interdependéncia
entre diferentes subsistemas sociais que operam com cédigos distintos e
mantém sua autonomia operacional (LUHMANN 2010, p.33). Dessa
forma, cada subsistema mantém sua propria légica e codigo de
operacdo, porém necessitam uns dos outros para se reproduzirem e
garantir a reproducdo da sociedade como um todo (LUHMANN 2016,
p.591).

Da mesma forma que o direito, sendo um subsistema social que
opera com um codigo especifico, a politica também é um subsistema
que opera com um cédigo proprio, sendo 0 "governo/oposicdo”. Apesar
de suas diferencas, esses dois subsistemas estdo estruturalmente
acoplados e influenciam-se mutuamente por meio da Constituicéo, que,
de acordo com Luhmann, é o acoplamento estrutural entre Direito e
Politica (LUHMANN 2016, p.377).

Assim é que as procuradorias, enquanto organizacfes do
sistema juridico, oferecerdo respostas no formato "licito/ilicito", ja os
Parlamentos (por exemplo, as assembleias legislativas), como
organizacbes do sistema politico (LUHMANN 2016, p.193),
observardo suas operacfes sob a perspectiva "governo/oposi¢do”. O
didlogo entre o sistema juridico e o sistema politico proporciona
inimeras variabilidades para ambos, permitindo aprendizados mutuos e
aumentando a complexidade de suas proprias organizacoes.

Os pareceres juridicos desempenham um papel fundamental na
atuacdo das procuradorias juridicas, pois eles orientam as decisdes dos
gestores publicos e demais agentes do poder publico. Esses pareceres
sdo embasados em anélises técnicas e juridicas, buscando observar a
Constituicdo e as demais leis e normas que regem a atuacdo do poder
publico. Dessa forma, a Constitui¢cdo € um arranjo institucional que, em
uma sociedade moderna, atua como um elemento de interdependéncia
estrutural entre o sistema politico e o sistema juridico.

Desse modo, a Constitui¢do funciona como um mecanismo que
garante a interdependéncia e a interconexdo entre os dois sistemas
sociais, permitindo que cada um cumpra seu papel especifico na
manutencdo da ordem social. Assim, a Constituicdo desempenha um
papel de coordenagdo e integracdo entre os sistemas politico e juridico,
garantindo a estabilidade e a continuidade da ordem social. Importante
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ressaltar que a Constituicdo ndo possui um entendimento universal em
si. Como ja frisado inimeras vezes, o Direito e a Politica possuem
diferentes formas de "enxergar™ a Constitui¢do, pois cada sistema opera
com um cddigo binario distinto.

Essa distingdo binaria torna crucial o papel das procuradorias
juridicas legislativas, pois, estando na periferia do sistema juridico e,
portanto, mais proximas de outros sistemas funcionais, elas funcionam
como "amortecedores” (CAMPILONGO 2011) para os tribunais,
convertendo demandas politicas em questdes de licito/ilicito. 1sso
permite que as questdes cheguem aos Tribunais ja analisadas e
facilitem a tomada de decisGes, evitando a sobrecarga hermenéutica dos
juizes.

Deste modo, o trabalho preventivo das procuradorias juridicas
em todos os procedimentos legislativos é essencial para que o centro do
sistema juridico, os tribunais, possam economizar tempo e ndo sejam
sobrecarregados por demandas que poderiam ter sido previamente
analisadas pelas organizacbes periféricas do direito (ndo s6 as
procuradorias juridicas, mas também toda a advocacia publica e
tribunais de contas). Ao emitir pareceres juridicos de forma preventiva,
as procuradorias legislativas evitam transtornos na forma de acGes
judiciais que sobrecarregam os tribunais e promovem a morosidade no
Direito.

No entanto, os interesses particulares dos parlamentares podem
representar um desafio para a imparcialidade das procuradorias
juridicas. Em muitos casos, esses interesses podem entrar em conflito
com o interesse publico, pressionando as procuradorias a emitirem
pareceres juridicos que favorecam determinados parlamentares em
detrimento da lei. Além disso, atos administrativos fraudulentos, como
contratos irregulares em licitagBes publicas, também comprometem a
atuacdo das procuradorias. A emissdo de pareceres juridicos favoraveis
em tais situagbes, que claramente violam as normas de licitagdo
publica, pode resultar em desvio de recursos publicos e configura uma
forma de corrupcéo, podendo até mesmo configurar ato de improbidade
administrativa.

A aprendizagem mutua refere-se ao processo no qual diferentes
sistemas sociais interagem e influenciam-se reciprocamente,
compartilhando informacdes, conhecimentos e perspectivas. E por meio
dessa interacdo que os sistemas sociais sdo capazes de se adaptar,
evoluir e desenvolver-se em resposta as demandas e desafios do
ambiente em que estdo inseridos. Os aprendizados muatuos sao
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fundamentais para a construcdo de uma sociedade complexa e
dinamica.

Assim, a linha que separa os aprendizados mutuos da corrupgao
sistémica é delicada. A corrupcao sistémica ocorre quando os sistemas
sociais desviam-se de suas fungBes e principios essenciais,
comprometendo sua integridade, legitimidade e eficacia. Ela pode ser
caracterizada por praticas desonestas, subversdo de normas,
favoritismos e apropriagdo indevida de recursos, minando 0s
fundamentos dos sistemas sociais. No contexto do sistema juridico e
politico, essa linha de separacdo torna-se ainda mais complexa.
Enquanto a interacdo entre direito e politica é necessaria para a
preservacdo da ordem social e a estabilidade das instituicdes
democraticas, ela também pode abrir espacgo para a corrupcao sistémica.
A troca de informacdes e influéncias entre esses sistemas pode permitir
que interesses particulares, ganhos politicos e desvios de conduta se
infiltrem e comprometam a integridade do sistema.

Uma procuradoria legislativa pode elaborar pareceres ou
projetos de lei em beneficio de interesses privados, por exemplo, em
troca de favores politicos ou mesmo financeiros. Essa manipulacao gera
um desvio de finalidade da atividade juridica, constituindo o que
Marcelo Neves tem chamado de "corrupcdo sistémica”. Embora seja
criticada por reforcar de maneira simplista a inferioridade dos paises
periféricos em relacdo aos paises centrais (SOUZA 2013, p.149;
DUTRA 2016), Marcelo Neves (2020), aborda o conceito de
"corrupcdo sistémica” como uma situacdo em que as funcBes dos
diferentes sistemas sociais se confundem, prejudicando sua eficiéncia e
eficdcia. Segundo o autor, a corrupcdo sistémica entre o Direito e a
Economia, ou entre o Direito e a Politica, ocorre quando as fronteiras
entre esses sistemas sociais se confundem, gerando interdependéncia e
vulnerabilidade.

Neves destaca que, em muitos paises periféricos, incluindo o
Brasil, a interdependéncia entre o sistema juridico, o sistema
econdmico e o sistema politico é particularmente forte, 0 que cria um
ambiente propicio para a corrupgao sistémica. Assim, ela pode ser vista
como um problema que afeta a complexidade e a diferenciacdo
funcional dos sistemas sociais, comprometendo o préprio
funcionamento desses sistemas. Em suma, apesar das Procuradorias
Juridicas desempenharem um papel crucial na analise e emissdo de
pareceres juridicos embasados na Constituicdo e nas leis, visando
orientar a tomada de decisdes dos gestores publicos, essas instituicdes
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enfrentam desafios relacionados aos interesses particulares dos
parlamentares, praticas corruptas e influéncias politicas.

Em um sentido distinto, Campilongo (2011) sustenta que nédo
se trata de uma corrupcao sistémica, pois, embora haja ocasides em que
o0s sistemas adotem cAdigos binarios alheios aos prdprios, ndo se pode
afirmar que o Direito ndo opere, em sua maioria, mediante o binémio
"licito/ilicito". Nessa perspectiva, argumenta-se que, na verdade, ocorre
um "hipercontato intrasistémico”, ou seja, o Direito, a Economia e a
Politica nos paises periféricos se encontram em maior interacao,
gerando mais conflitos entre si, quando comparados aos paises centrais,
sem que isso signifique que ndo sejam funcionalmente diferenciados
(CAMPILONGO 2011, p.172).

Por outro lado, também é possivel observar exemplos de
aprendizados mutuos entre a procuradoria legislativa e a assembleia
legislativa. Esses aprendizados ocorrem quando ha um didlogo
construtivo e colaborativo entre as partes, visando ao aprimoramento do
processo legislativo. Um exemplo seria a troca de conhecimentos
juridicos entre procuradores e parlamentares, permitindo uma melhor
compreensdo das questdes legais envolvidas nos debates e na
elaboracdo de projetos de lei. Além disso, a procuradoria legislativa
pode contribuir com sua expertise juridica, fornecendo analises
aprofundadas e fundamentadas para embasar as decisdes legislativas.

Outro exemplo € a possibilidade de os parlamentares
aprenderem com a expertise da procuradoria legislativa sobre como tem
sido a interpretacdo e aplicacdo das leis. Os procuradores podem
fornecer orientacbes legais claras e embasadas, auxiliando os
legisladores a elaborarem leis mais consistentes, claras e adequadas ao
ordenamento juridico vigente. Essa interacdo permite aos parlamentares
uma compreensdo mais aprofundada das implicagbes legais das
propostas em discussdo, o que contribui para a elaboragdo de leis mais
eficazes e congruentes com o0s principios constitucionais. Além disso, a
procuradoria legislativa pode atuar como uma fonte de aprendizado
continuo para os parlamentares, oferecendo treinamentos, workshops ou
seminarios sobre temas juridicos relevantes. Essas iniciativas capacitam
os legisladores a lidar de forma mais competente com as complexidades
do sistema juridico, aprofundando seus conhecimentos e promovendo
um maior embasamento técnico na tomada de decisdes legislativas.

Por sua vez, os parlamentares trazem consigo o conhecimento
do contexto politico e social, bem como as demandas da sociedade.
Atraves desse dialogo, os procuradores podem aprender sobre as
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necessidades e aspiracdes dos cidaddos, levando em consideracdo
aspectos praticos e viabilidade politica na sua analise. Os parlamentares
estdo constantemente lidando com as complexidades da politica e sdo
responsaveis por tomar decisdes praticas que consideram tanto as
exigéncias juridicas quanto as demandas politicas. Ao interagir com o0s
legisladores, os procuradores podem aprender a desenvolver uma
abordagem mais sensivel ao contexto politico, considerando as
possiveis implicacBes e os efeitos praticos de suas recomendacGes
juridicas. Essa sensibilidade politica pode ajudar as procuradorias a
oferecerem pareceres mais equilibrados e realistas.

No entanto, tais aprendizados podem evoluir para praticas que
corrompem o c6digo binério desses sistemas. Um primeiro exemplo diz
respeito a cooperacao seletiva. Nesse contexto, os procuradores podem
favorecer determinados parlamentares ou grupos politicos em troca de
beneficios pessoais ilicitos, como subornos ou favorecimento indevido.
Essa conduta compromete a imparcialidade e a integridade do sistema
juridico, minando as expectativas normativas dos cidadaos (tipos de
expectativas que, segundo Luhmann, ndo suportam serem violadas,
diferentemente das expectativas cognitivas).

Outro exemplo esté relacionado & manipulacdo da interpretacdo
juridica. Quando os parlamentares influenciam os procuradores de
forma indevida, distorcendo a interpretacdo das leis em beneficio
préprio ou de seus interesses politicos. Um terceiro exemplo é a troca
de influéncias indevidas. Os procuradores podem conceder pareceres
juridicos favoraveis em troca de apoio politico para suas carreiras,
comprometendo assim a independéncia e a imparcialidade do sistema
juridico.

Uma forma também pela qual a politica pode ser afetada pela
corrupgéo sistémica € por meio da instrumentalizagdo do direito. 1sso
ocorre quando atores politicos utilizam o sistema juridico de forma
manipulativa, buscando alcancar interesses pessoais. Por exemplo,
parlamentares podem buscar a aprovacao de leis que beneficiem grupos
especificos ou que promovam seus interesses eleitorais, mesmo que
essas leis sejam contrarias aos principios democraticos ou a
constituicdo (e que inclusive podem sofrer acbes diretas de
inconstitucionalidade, caso a procuradoria legislativa também corrobore
com tais praticas e ndo fornega um parecer juridico negativo sobre
elas). Essa instrumentalizacdo distorce o propdsito do direito, minando
também a imparcialidade e a integridade do sistema politico.
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Outra forma de corrupgéo sistémica ocorre por meio da captura
regulatoria. Isso ocorre quando agentes politicos exercem influéncia
sobre os Orgdos reguladores ou agéncias governamentais responsaveis
pela criacdo e aplicagdo das normas e regulamentos. Essa influéncia
indevida pode levar a elaboracdo de politicas e regulamentacGes que
favorecem determinados interesses econdémicos ou politicos, em
detrimento do interesse publico. Por exemplo, empresas podem exercer
pressdo sobre os reguladores para obterem tratamento preferencial ou
para evitar a implementacdo de regulamentacBes que as afetem
negativamente. Essa captura regulatéria mina a independéncia do
sistema politico e compromete a equidade e a eficacia das politicas
publicas.

Esses exemplos ilustram como os aprendizados matuos entre
procuradores e parlamentares podem se desviar e evoluir para praticas
que, segundo Marcelo Neves, se enguadram como de corrupcao
sistémica, substituindo o codigo do direito (licito/ilicito) pelo da
politica (governo/oposicdo) e/ou pelo da economia (ter/ndo-ter).
Enquanto o intercAmbio de conhecimentos e experiéncias contribui para
a autonomia dos sistemas e seu consequente fechamento operacional,
praticas de corrupcdo sistémica, a depender da frequéncia em que
ocorrem, substituem os respectivos codigos binarios, fazendo com que,
aos poucos, a separacdo entre direito e politica desapareca. A questdo
parece ser uma questdo de grau, sendo necessario um amplo estudo
empirico que possibilite enxergar até que ponto os diferentes sistemas
aprendem entre si ou se corrompem.

4. Consideracdes finais

Luhmann é um autor sui generis. Seu enfoque recai na
autopoiese dos sistemas sociais, ou seja, em sua capacidade de
autorreproducdo e autorreferéncia. Os sistemas sociais, como o direito,
a politica ou a economia, sdo concebidos como sistemas complexos e
autébnomos, que operam de acordo com suas proprias regras e l6gicas
internas. Essa abordagem epistemoldgica luhmanniana reconhece a
natureza construida e contingente do conhecimento, enfatizando a
importancia dos sistemas sociais e de suas opera¢fes na producdo do
conhecimento. Ela desafia a visdo tradicional de uma Unica verdade
universal e estavel, abrindo espago para uma compreensdo plural e
contextualizada do conhecimento.
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Nesse sentido, a atuagdo das procuradorias legislativas como
organizacgdes do sistema juridico, possuindo uma racionalidade propria
e diferente até mesmo dos tribunais, reveste-se de suma importancia
para assegurar a conformidade dos futuros programas com a
Constituicdo, as normas infraconstitucionais, as jurisprudéncias e as
doutrinas. O bindmio "licito/ilicito" das procuradorias legislativas opera
como um mecanismo de filtragem das tensfes advindas do &mbito
politico, em particular das organizacdes parlamentares.

Tais filtros desempenham o papel de prevenir eventuais
questionamentos e acles que sobrecarregariam os tribunais, além de
atenuarem as demandas provenientes da Politica, o que também
contribui para a rapidez das decisbes. A funcdo das Procuradorias
Legislativas, portanto, assume importancia vital, pois age como uma
espécie de "mediadora” entre os tribunais e os parlamentos, fornecendo
uma variedade argumentativa ndo apenas para as instituicdes do sistema
juridico, mas também para as organizages politicas.

O tratamento conferido pelas procuradorias legislativas as
tensBes oriundas do &mbito politico possibilita um maior aprendizado e
a aquisicdo de complexidade, tanto para o Direito quanto para a propria
Politica, uma vez que elas "aprendem" com os parlamentos e vice-
versa. Assim é que, por um lado, os aprendizados mutuos entre
procuradores e parlamentares podem propiciar um maior conhecimento
sobre o0s processos politicos e uma visdo mais ampla dos interesses da
sociedade. Essa troca de informacdes e argumentos pode contribuir
para a elaboracdo de leis mais soélidas e coerentes, garantindo a
conformidade com a Constituicdo e a legislacdo vigente. Os
procuradores podem aprender sobre as dinamicas politicas e suas
necessidades, enquanto os parlamentares podem se beneficiar do
conhecimento juridico especializado para tomar decisGes mais
embasadas.

No entanto, é importante reconhecer que esses aprendizados
muatuos também podem abrir espago para a corrupcao sistémica, ou no
minimo um ‘“hipercontato intrassistémico”. Quando a troca de
conhecimentos e informacGes ultrapassa os limites éticos e legais, 0s
procuradores podem ser cooptados ou influenciados indevidamente
pelos parlamentares. 1sso pode resultar em praticas corruptas, como a
manipulacdo do Direito para beneficio pessoal ou de grupos
especificos, a captura regulatéria e o uso indevido do poder
discricionario. Essas situagdes minam a integridade do sistema politico,
enfraguecem a confianca da sociedade nas instituicdes e comprometem
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a diferenciacdo funcional dos sistemas ao substituirem seus respectivos
cddigos binarios.

Em suma, a relagdo entre Direito e Politica € complexa e
envolve uma interacdo constante. Os aprendizados mutuos entre
procuradoria juridica e assembleia legislativa tém o potencial de
fortalecer o sistema juridico e politico, mas é preciso estar atento aos
riscos de corrupcdo sistémica que podem surgir e uma pesquisa
empirica de alcance nacional pode contribuir grandemente nesse
objetivo.
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PLANO ANTICORRUPCAO
DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE CRITICA

SAO PAULO STATE ANTI-CORRUPTION PLAN:
A CRITICAL ANALYSIS

Alexandre Peres Rodrigues

Resumo

Em 2023 foram elaborados trés Decretos pelo Poder Executivo
Paulista para colocar em prética uma politica de governo com
vistas ao enfrentamento da corrupcdo na Administracdo Publica
no territério paulista. Sdo criados estruturas e planos de acGes
com diversos eixos, focando na ideia de integridade e no
atendimento da Administracdo a valores ndo s éticos, mas de
governanca publica. Seu escopo pode ser visto sob uma otica
alargada, sob uma metodologia interdisciplinar, em que sdo
trazidos a baila principios e abordagens de cunho juridico nos
quais se pretende avaliar a efetividade deste plano para os fins
que almeja.

Palavras-chave: Corrupcdo. Controle Interno. Governanca
publica.

Abstract

In 2023, three Decrees were drawn up by the S&o Paulo
Executive Power to put into practice a government policy aimed
at confronting corruption in Public Administration in Sdo Paulo.
Structures and action plans are created with different axes,
focusing on the idea of integrity and on the Administration's
compliance with not only ethical values, but public governance.
Its scope can be seen from a broader perspective, under an

Revista do ILP



interdisciplinary methodology, in which principles and critical
from the Law theory are brought to evaluate the effectiveness of
this plan for the purposes it aims.

Keywords: Corruption. Internal control. Public Governance.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Rol de Ac¢des e Eixos Interpretativos.
3. Vetores elegidos para combate a corrupcdo. 4. Integridade
como Interesse Pdblico. 5. Conclusdo. 6. Referéncias
Bibliogréficas.

1. Introdugéo

Em quatro de maio de 2023 foram publicados, no Diério
Oficial do Estado de Sao Paulo, trés regulamentos do Poder Executivo
que tratam da sistematica do chamado “Plano Anticorrup¢ao”. Trata-se
de Politica Publica empreendida pelo novo Governo do Estado
elencando diversas medidas — classificadas como um macroplano —
visando ao combate dos ilicitos administrativos e condutas criminais
gue possam ser enquadradas num sentido lato de corrupgdo, 0 que,
conforme se vera, é mais abrangente do que o tipo penal do Artigo 317
e correlatos do Codigo Penal.

O primeiro regulamento é o Decreto n° 67.681, de 03 de maio
de 2023, o qual institui o Comité de Combate a Corrupcdo, para
assessoramento do Governador nas atividades ligadas ao combate a
corrupcdo paulista. Objetivando corporificar este macroplano, tal
decreto serve-se tdo somente para organizar administrativamente a
composicdo dos 6rgdos de sua geréncia, inclusive com a previsdo de
Grupos de Trabalho especificos setoriais (Art. 7°). Ganham destaque
aqui algumas atribuicdes ligadas a planejamento do macroplano, como
a priorizacdo para programas e projetos, e o acompanhamento de
resultados e estudos (artigo 2°, incisos, I, IV e V).

O segundo deles, Decreto n® 67.682, de 03 de maio de 2023,
traz o Plano Anticorrupgdo em si, com diversas acdes que serdo vistas
com mais vagar. A seguir, o terceiro regulamento, Decreto n°
67.683/2023, possui um carater estruturante, ja que institui o Plano de
Promocéo da Integridade, como tdbua de vetores para os programas de
integridade que vierem a ser implementados em razdo do Plano
Anticorrupcao, considerando este valor como orientativo das acfes do
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macroplano. S&o principalmente estes dois decretos que compdem a
base do plano.

Desta forma, inovam-se os regulamentos paulistas, com
novidades tanto no modo de operar as medidas anticorrupgdo quanto na
sua finalidade em si, de acordo com abordagens dogmaticas e
exegeéticas, com o suporte interpretativo de valores, principios e do
contexto politico em que foi confeccionado o plano, conforme se
empreende a seguir.

2. Rol de Acdes e Eixos Interpretativos

Preliminarmente a qualquer outro aprofundamento, vale
destacar os pontos fulcrais destas normas, sob o ponto de vista
dogmatico. Nesse sentido, pode-se apontar a direcdo geral “normativa e
ndo normativa” do Plano, para implementagdo pelos oOrgdos nas
respectivas atribuigdes (Art. 1° do Decreto 67.682/2023).

Para culminar neste fim, o Decreto propGe medidas de
prevencdo e repressao da corrup¢do, bem como aprimoramento de
processos de controle interno, prevencdo de conflitos de interesses,
articulagdo institucional e divulgacdo de informacdes (Art. 2° deste
Decreto). Este espectro pode ser alargado pelo Controlador Geral do
Estado (Art. 4°), bem como sua possivel disseminacdo para as entidades
controladas (Art. 5°).

A seguir, constam Eixos interpretativos consubstanciados em
temas e acgBes. Os temas sdo elencados em: articulacdo
interinstitucional,  controle  interno, coopera¢do, governanca,
integridade, investigacdo, ouvidoria, pesquisa, prevencao de conflitos,
responsabilizacdo e transparéncia (anexo do referido Decreto).

As acBes em si trazem rol de oitenta e trés medidas dos mais
variados aspectos, sob diversidade de momentos de implementacéo,
divididas por tema. Podem ser enquadradas como a¢des-meio ou a¢oes-
fim, sendo estas as que aprofundaremos, especialmente para as de
maior inovagdo e/ou incerteza. A andlise sera feita em blocos, seguida
de comentarios.

Explorando a regulacdo da governanga, consta a agdo 3 para
normatizar a politica de governanca da Administracdo Publica e as
acbes 4, 5, 6, 7 sobre competéncias e estrutura de cargos da
Controladoria Geral do Estado seus servidores e “6rgdos de apoio.
Destaque-se que o alargamento das competéncias da Controladoria
tangencia o tema de controle interno da Administracdo (Art. 35 da
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Constituicdo de S&o Paulo) e deve observar a competéncia do Tribunal
de Contas, sob pena de inconstitucionalidade. Por outro lado, é
importante considerar que uma regulamentacdo geral sobre governanca
no ambito do Estado ndo prescinde de possivel limitagdo, pois ndo se
tem ainda pardmetro para avaliar se governanca é tema ligado a
competéncia privativa da Unido, concorrente com os Estados, ou
simplesmente organizativa da Administracdo Publica (Arts. 22, 24 da
Constituicdo Federal/CF e Art. 47, XIX da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo/CESP).

No que concerne a Integridade, sem prejuizo de varias acoes
educativas e informativas, vale destacar as medidas que tratam da
integridade nas contratacGes publicas (a¢fes 16 e 25), direito de pessoal
(acBes 18 e 19), infracOes éticas (acdes 20, 21, 22) e acompanhamento
da integridade nos 6rgdos publicos (a¢des 11, 12, 13, 14, 15). Ainda no
que se refere a este tema, consta a acdo 24 que trata da regulamentacéo
do “selo de integridade” para as empresas estatais paulistas, o que
devera observar as normas gerais das estatais da Lei federal n°
13.303/2016 para ndo se esgueirar em inconstitucionalidade a vista do
que consta no Art. 1° §3° desta lei.

A seguir, constam diversas medidas para fomento da
prevencdo de conflitos (a¢Bes 26 a 32), que sdo transversais e tratam
desde agenda e interagBes publico-privadas, até incompatibilidades
entre funcdes publicas e privadas. Pode-se atentar para o fato de que o
subsumo do substantivo “conflito” tenha sido subaproveitado nestas
acBes, a0 menos gque a mens legis aqui tenha sido no sentido de reservar
aos conflitos do macroplano tdo somente os graus leves de
incompatibilidade, e ndo de ilicitude ou irregularidade.

Seguindo para o tema de Transparéncia e Controle Social, as
acOes 33 a 42 objetivam diversificar a apresentacdo de dados no Portal
da Transparéncia e sitios de entidades publicas, com destaque para a
acdo 38 que reforca a efetividade da Carta de Servigos ao Usuario de
Servico Pablico (art. 7° da Lei federal n® 13.460/2017) e a acdo 42 a
gual visa a regulamentacdo do Conselho de Transparéncia Publica,
sendo todos estes avangos na disponibiliza¢do das informagdes publicas
ao cidado.

Subsequentemente a isso, sdo elencadas medidas voltadas as
Ouvidorias, para reforco de sua funcéo institucional e alinhamento de
suas competéncias a ideia geral do macroplano. Com isso, propde-se a
reforma das diretrizes e sistema de ouvidorias estaduais (a¢do 43) e das
plataformas integradas de atuacgio (acdo 44), inclusive com a adocéo de
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modelo de Maturidade (acdo 48) e capacitacdo de servidores (acdo 49).
Destaque-se que as Ouvidorias ja contam com a enumeragdo de
competéncias e de uma rede de funcionamento por forca do Decreto n®
60.399, de 29 de abril de 2014, de modo que o refazimento do sistema
devera primar antes pela continuidade e eficacia do atendimento que ja
existe, do que pela promessa de melhorias ainda incertas. Ha previsdo
também de apoio para estruturacdo completa das ouvidorias nos érgaos
publicos (acdo 45), criacdo da analise automatizada de denuncias (agdo
46), interacdo entre plataformas de recebimento de denuncias (a¢éo 47),
programa de protecdo a denunciantes (acdo 50) e regulamentagdo do
Conselho de usuarios de Servicos Publicos (agdo 51), as quais primam
pela evolugdo do atendimento como um todo para as Ouvidorias.

Ja o tema que se segue -, pesquisa, conhecimento e inovagdo e
cooperacdo e articulacdo institucional - apresenta tdo somente a agéo
52, voltada para a pesquisa de percepcdo geral de corrupcao,
possivelmente para posterior utilizacdo de dados a serem utilizados nos
demais sistemas e agoes.

O tema da Investigagdo apresenta medidas para incrementar o
controle da evolucgdo patrimonial de servidores e atividades correlatas
(acBes 53 a 57).

O anexo continua com a apresentacao de medidas de Controle
Interno, com medidas voltadas ao controle de riscos e politicas de
conformidade nos planos normativo, de capacitacdo, e de sistemas de
auditoria (acGes 58 a 63). Aqui merece pontuar a acdo 61, a qual visa a
regulamentacdo normativa acerca da fiscalizacdo das politicas estaduais
no ambito dos municipios pertencentes ao territério do Estado, cuja
generalidade nos traz cautela no sentido de que ndo se extrapole o
ambito de controle de repasses constitucionais ou dos principios
sensiveis do Art. 35 da Constituicdo Federal, inclusive sob a luz da Lei
federal n® 11.107/2005, caso contrario ira se incidir em ingeréncia
indevida que pode vir a caracterizar quebra do pacto federativo.

Finalmente, o ultimo tema — Responsabilizacdo de Pessoas
Fisicas e Juridicas — traz as ac¢Oes 64 a 83, as quais tratam do direito
sancionador como um todo, inovando em um sistema de correi¢do do
poder executivo, implementagdo de corregedorias nas entidades
publicas estaduais, reabilitacdo de empresas para licitacbes e sistema
integrado disciplinar funcional. Aqui, ha uma pluralidade de a¢des que
propdem “proposta de normativo” sobre temas ligados a julgamento
antecipado de processo administrativo, atuacdo da controladoria em
acordos de leniéncia, alteracdo de procedimentos disciplinares, meios
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alternativos de sangéo e processo administrativo de responsabilizagéo,
temas que possivelmente sdo afetos a reserva parlamentar por forca do
Art. 24, XI da Constituicdo Federal (e por diccdo negativa do seu Art.
84, VI, “a”), as quais sinalizam pela adogdo de lei em sentido estrito —
ndo de decretos ou outras espécies regulamentares — para afastar-se
eventual alegacdo de inconstitucionalidade formal.

Superada a andlise do corpo regulamentar, parte-se para
consideracdes principioldgicas e axiologicas.

3. Vetores elegidos para combate a corrupgao

O objetivo claro dos regulamentos é combater a corrupcao.
Naturalmente, a corrupcdo é uma anomalia na sociedade brasileira,
como fator de estagnacdo econdmico-social e retrocesso juridico
administrativo, a qual deve ser combatida por todos os meios e
mecanismos possiveis (ALVES 2019, p.303-314). Um programa de
governo, que inaugura uma gestdo politica- como ocorre com 0
Governador Tarcisio de Freitas a partir de 2023 no Estado de Séo Paulo
— ndo pode se esquivar de apresentar meios de inibicdo e repressdo
desta préatica deletéria, seja pelo cumprimento do dever de defender e
cumprir a Constituicdo e as leis (Art. 78 da CF e Art. 43 da CESP), seja
pela salvaguarda da confiabilidade de seu eleitorado.

Eis uma decorréncia do exercicio da direcdo superior da
Administracdo Estadual, conformada segundo o projeto politico-
partidario de quem ocupa o Poder Executivo. Combater a corrupgéo é
como que um dever implicito dos gestores publicos, por decorréncia do
Estado Democréatico de Direito, pela prépria conformacdo juridico-
politica do Estado Brasileiro e de seus entes federados, dentre os quais
0 Estado de Sao Paulo (CANOTILHO 2003, p.243).

Além do desvio de recursos publicos e da deturpacdo da
funcdo publica, a corrupgdo vem ganhando um carater negativo-
pragmatico com a Reforma Administrativa do Estado e seus quesitos de
eficiéncia, num modelo gerencial, quais sejam: governanca,
contratualizagdo e gestdo por resultados. Cada qual destes é adjetivado
por outros tantos valores correlatos, como a transparéncia, a prestacao
de contas, a seguranca juridica, dentre outros (BRASIL 1995, p.55-60).
Nesse sentido, a corrupgao ao reverberar o dispéndio ilicito de recursos
publicos comunica efeitos prejudiciais ao modelo gerencial de Estado,
componente de uma ideia de Estado Minimo.
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Nesse sentido, a ideia de um cidaddo-cliente corrobora o
modelo gerencial de Administracdo, a qual deve prestar contas ao
contribuinte pela oferta de servigos publicos, pela garantia dos direitos
fundamentais, pela estrita necessidade de ingeréncias publicas na vida
privada e pelo repdidio ao patrimonialismo e burocracias indevidas
(NOHARA 2011, p.107-125).

O que vai ao encontro de tendéncias mais modernas que
veiculam estes mesmos valores, sob outras roupagens, tais como 0 ESG
(“Environment, Social, Governance”). Esta sigla denomina um
movimento empresarial que preza tendéncias de mercado, pela
tendéncia em defrontar um consumidor critico, social e ambientalmente
consciente, o qual valoriza marcas e conceitos empresariais que em tese
sdo éticos, transparentes e atentos as regras de conformidade
(PEREIRA 2022), primando um interesse econdmico na conformidade
a padrdes e tendéncias da sociedade (BAGNOLI 2022, p.74-75). Isso
invariavelmente repercute no ambiente de negécios publico-privado e
na propria confiabilidade do poder publico, enquanto colaborador do
setor privado, na conjuntura de Estado Minimo.

Ainda, o macroplano em andlise exorbita a repressao
administrativa aos crimes funcionais, para criar estruturas e planos de
acdo no ambito do Estado de Sdo Paulo. Logo, “corrup¢do” é entendida
ao largo do espectro dos crimes funcionais, porque abrange a
desconformidade a padrbes antijuridicos em diversos graus, da esfera
ética até a esfera criminal. Ou seja, percorre variados graus de
irregularidade, desde as comportamentais (afetas as areas de Ouvidoria)
até as eminentemente ilicitas (afetas aos crimes ou sang6es disciplinares
mais graves).

Esta tendéncia reverbera um incremento do direito
administrativo sancionador na esfera paulista, que veio com a Lei
Complementar estadual n°® 1.361, de 21 de outubro de 2021, a qual
criou a Controladoria Geral do Estado e incrementou competéncias
disciplinares e sancionatorias na esfera da administragdo estadual.

Com o plano em tela, parte-se de uma ampliagdo do campo de
incidéncia do controle administrativo, ao largo do que prevé o Artigo
32 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, o que vem em paralelo ao
aumento da organizacdo que manuseara este plano, por parte da
Controladoria Geral do Estado.

Ou seja, ao largo de diversas ag¢des de inovagao em processos,
mecanismos e atribui¢des, vé-se um aumento do corpo administrativo.
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Resta saber se este detalhe faz eco ao principio da integridade,
veiculado pelo plano.

4. Integridade como Interesse Publico

Tendo em vista que o valor da Integridade € um dos temas do
Plano, orientando ao menos dezoito das AcbBes do Plano, e
indiretamente outras tantas, vale aprofundar-se sobre este tema.

O Decreto n° 67.683, de 03 de maio de 2023 instrumentaliza a
Integridade, destacando diretrizes (Art. 3°), objetivos (Art. 49),
organizacdo administrativa (Art. 7° - Unidades de Gestdo de
Integridade) e normas gerais dos programas setoriais (Art. 6°), cuja
tbnica geral vai no sentido de criar um ambiente de respeito aos
principios e regras administrativas, e uma cultura geral de cooperagdo
entre servidores e gestores publicos. Essa afirmacdo fica clara no
momento em que o regulamento amplia a integridade para as areas de
corregedoria, ouvidoria, controle interno, ética e transparéncia (Art. 2°,
VI), bem como no enfoque para capacitacdo, treinamento, de
comunicacao e de ciéncia pelos servidores (Arts. 9° e 11).

Tal sistemética coloca a integridade como um parametro de
controle interno da Administracdo Publica, ao lado dos principios
constitucionais administrativos — com destaque para a legalidade,
impessoalidade e moralidade — com algum flerte também com a
eficiéncia, ja que propbe metas quase “estatisticas” para a integridade
(vide elenco do Art. 7°) — considerando-se a eficiéncia como o
cumprimento de finalidades com menor dispéndio de recursos.

Em tempo, importante destacar a ampliacdo do conceito de
desvio ético (Art. 2° 1I) cuja conceituacdo no Decreto abrange
quaisquer anomalias nos padrdes de integridade, independente da
gravidade, do que se decorra dano & Administracdo Publica ou
terceiros. E um espeque amplo de possibilidades que compreende as
atividades de Ouvidoria, Auditoria, Disciplinar, Correcional, tudo sob o
tom de “integridade”.

E possivel dialogar este movimento pro-integridade em outros
diplomas normativos, por exemplo, a nova Lei de Licitacdes — Lei
federal n® 14.133/2021. Nesta, se a ideia de cooperagdo e conformidade
ndo é implicita, a0 menos se coloca o programa de integridade como
um dos requisitos para as obras de grande vulto (Art. 25 81° desta Lei).

No entanto, para que se possa ter em conta 0 universo da
integridade, possivelmente alargado — ja que engloba tanto a obediéncia
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aos parametros de controle interno da Administracdo, quanto um
aspecto cooperativo dos servidores e terceiros — deve-se ampliar o
espectro da integridade para um movimento geral de governanga das
entidades publicas e privadas.

Nesse sentido, a integridade é colocada como um dos
principios componentes da nocdo geral de governanca, pela adesdo a
principios e valores que reforcem o interesse publico, para que a
atuacdo publica esteja alinhada com os objetivos e expectativas da
sociedade, ao lado da confiabilidade, regulacdo, prestacdo de contas e
transparéncia (BRASIL 2018, p.42-44).

Inevitavel mencionar a aproximagdo entre a integridade e o
principio da eficiéncia Tendo sido consignataria de uma nocdo de
desempenho e medida de produtividade, num contexto de cidadao-
consumidor — em nosso caso relacionado as atividades publicas -, a
eficiéncia foi criada a partir de doutrinas econdmicas traduzidas para a
seara juridica, o que pode ser consubstanciada numa nocdo geral de
“qualidade”. Essa caracteristica surgiu da demanda dos consumidores
para o atendimento aos anseios de mercado — num espectro de
competitividade -, o que foi devidamente transportado para 0s servi¢os
publicos sob a diretriz dos Arts. 173 e 175 da CF (e dos principios
constitucionais da ordem econdmica) para tornar-se quesito de atuacdo
do agente publico e da organizacdo administrativa, para o fim de
melhores resultados nas prestagdes publicas. Deste modo, a “boa
administra¢do”, coroldrio da “boa governanca”, releva a busca da
qualidade para satisfacdo do interesse publico, dos valores do modelo
gerencial (democracia, accountability, transparéncia, equidade etc.), e
expandindo-se além do mero controle de resultados para valorizar o
controle de procedimentos e, portanto, da integridade do ciclo de
producao de metas e acdes (NOHARA 2011, p.169-243).

Esta construcdo reverbera a propria comunhdo de valores
éticos e cooperativos ao principio da legalidade, por forca da
juridicidade, aderindo principios outros e institutos conformes a ordem
juridica em geral (CANOTILHO 2003, p.244).

5. Conclusao

Louvavel a inovagdo regulamentar, saluda-se seus mentores
pelo esfor¢co em combater a corrupgao e o planejamento global de a¢Ges
e metas. Em que pese haver algumas ac¢bes as quais eventualmente
podem vir a sugestionar inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ou
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de competéncia, tais apontamentos partem de conjecturas possiveis, ndo
determinantes, de modo que a analise dos 6rgdos de Advocacia Publica
podera sedimentar o tema.

Nesse sentido, é oportuna a apreciacdo do regulamento pelo
Parlamento Paulista, de modo a realizar-se a andlise sobre a eventual
criacdo de outras espécies normativas, de maior densidade e amplitude,
estabelecendo-se assim um novo marco legislativo sobre o combate a
corrupgdo, a partir das inovagdes trazidas ou ampliadas nos Decretos
comentados.

No entanto é visivel o incremento da estrutura administrativa
paulista em razdo deste Decreto, de modo que este vetor ampliativo vai
de encontro a uma tendéncia reducionista pelos grupos reformistas da
Administracdo Publica. Isso porque ha um contrassenso em aumentar o
corpo administrativo (pelas suas atribuicGes e servidores para exercé-
las) para uma finalidade que ndo é nova, ja que o combate a corrupcéao
esta presente em praticamente todos os discursos politicos a partir da
redemocratizacdo. Criar estruturas para tratar de um problema
preexistente — ainda que conjuntural - talvez ndo seja a melhor
alternativa num momento em que se discute o tamanho do Estado e da
Administracdo Publica. Ainda assim, se trata de op¢do politica, legitima
por seus fins e formas.

A contribuicdo académica vem para ampliar o debate e
alcancar aspectos praticos derivados dos novos Decretos, assim como
tecer apontamentos sobre possiveis lacunas, solucBes e inconsisténcias
preliminares, colocando-se como ponto de partida para novas
discussdes e aprofundamentos, que somente o0 tempo, com a
sedimentacdo e a praxis dessa regulamentacdo, podera trazer na forma
de desafios interpretativos.
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Resumo

O presente artigo cientifico busca analisar as perspectivas da
sociedade quanto ao policiamento comunitario em escolas, com
destaque para o Programa Vizinhanca Solidaria Escolar (PVS
Escolar) e a preocupacdo e medidas quanto aos recentes ataques
ocorridos em instituicbes de ensino. Para isso, serdo explorados
os principais fundamentos do policiamento comunitario em
escolas como uma abordagem preventiva, a fim de promover a
seguranca e 0 bem-estar dos estudantes. Além disso, serdo
discutidas as diferentes visdes da sociedade em relacdo a essa
estratégia, considerando o0s beneficios e preocupacoes
relacionados & presenca policial nas escolas. Por fim, serdo
analisados os recentes ataques como um ponto de reflexdo sobre
a importancia de repensar as estratégias de seguranca escolar,
particularmente no Estado de Séo Paulo.

Palavras-chave: policiamento comunitario em escolas;
Programa Vizinhanca Solidaria Escolar; ataques em escolas;
seguranga escolar.

Abstract
This scientific article seeks to analyze society's perspectives
regarding community policing in schools, with emphasis on the
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School Solidarity Neighborhood Program (PVS Escolar) and the
concern and measures regarding recent attacks in educational
institutions. To this end, the main foundations of community
policing in schools will be explored as a preventive approach in
order to promote the safety and well-being of students. In
addition, the different views of society in relation to this strategy
will be discussed, considering the benefits and concerns related
to the police presence in schools. Finally, the recent attacks will
be analyzed as a point of reflection on the importance of
rethinking school security strategies, particularly in the State of
Séao Paulo.

Keywords : community policing in schools; School Solidarity
Neighborhood Program; attacks on schools; school safety.
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1. Introducao

A seguranca da comunidade escolar € um tema de grande
relevancia para a educacdo e para a sociedade, pois envolve a protecdo
dos direitos humanos, a promocdo da cidadania e a prevencdo da
violéncia. Nesse contexto, o policiamento escolar é uma das estratégias
adotadas pelo poder publico para garantir um ambiente escolar seguro e
propicio ao ensino e a aprendizagem.

O policiamento escolar é uma atividade policial ostensiva
voltada a seguranca dos estabelecimentos de ensino e do perimetro
escolar predefinido, visando a cumprir o estabelecido no programa de
seguranca escolar, de tal modo que satisfaca as necessidades de
seguranca da comunidade escolar. No Estado bandeirante, o
policiamento escolar é realizado pela Policia Militar do Estado de S&o
Paulo (PMESP), por meio da Ronda Escolar, que efetua constantes
rondas nas escolas existentes na area geografica sob sua
responsabilidade.

Essa modalidade, na verdade integrante de um programa de
policiamento (o Programa de Policiamento Escolar), tem se tornado um
tema cada vez mais relevante no contexto da seguranca publica e da
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protecdo dos alunos. A ocorréncia de ataques em instituicbes de ensino
tem levantado questionamentos sobre as estratégias de seguranca
adotadas e a necessidade de repensar abordagens preventivas que
possam garantir um ambiente escolar seguro. Nesse contexto, o
Programa Vizinhanga Solidaria Escolar (PVS Escolar) se destaca como
uma iniciativa que objetiva promover a seguranca por meio do
fortalecimento dos lacos entre a policia, a comunidade escolar e os
alunos.

O objetivo deste artigo é apresentar a legislacao, os desafios e
as perspectivas do policiamento escolar no Estado de S&o Paulo,
buscando contribuir para o debate sobre o papel da PM na protecdo da
comunidade escolar e na promocéo da cultura de paz nas escolas.

Quanto a estrutura, o artigo foi organizado nas secOes a
seguir: Legislacdo, secdo responsavel pela apresentacdo das normas
vigentes; O policiamento comunitario em escolas como uma
abordagem preventiva, que versou sobre o poder desse projeto na
prevencdo delitiva e de outros eventos adversos; Desafios, se¢do que
versou sobre 0s problemas enfrentados para a plenitude da implantacéo
do policiamento escolar nos 645 municipios do Estado e disseminacao
de uma cultura de paz das escolas; Ataques recentes: reflexdes e
desafios, que trazem o cenario hodierno acerca dos ataques ocorridos
em ambiente escolar, alguns com grande repercussdo na midia em
geral, escrita, ouvida e televisionada; Perspectivas, que tratam das
necessidades e anseios da sociedade em face da oferta de seguranca por
parte da Policia Militar, particularmente no ambiente escolar.

2. Legislacdo

A legislacdo que regula o policiamento escolar no Estado de
S&o Paulo é composta por normas federais, estaduais e municipais, que
estabelecem as diretrizes, as competéncias e as responsabilidades dos
6rgdos envolvidos na seguranca escolar.

No ambito federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), instituida na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, prevé que os estabelecimentos de ensino devem assegurar a seus
alunos condicOes adequadas de seguranca, higiene e salubridade, bem
como promover medidas de prevengdo e combate a violéncia no ambito
escolar. A LDB também prediz que os sistemas de ensino devem
articular-se com os 0Orgdos publicos de saude, assisténcia social,
trabalho e seguranca, visando ao atendimento integral do educando.
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Atualizagdo importante da LDB adveio com a Lei n° 13.663, de
14 de maio de 2018, que trouxe texto especifico sobre a questdo acima
narrada, introduzindo os incisos IX e X ao art. 12, sendo veja-se:

Art. 12. [...]:

[.]

IX - promover medidas de conscientizagdo, de prevencdo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a
intimidacdo sistematica (bullying ), no ambito das escolas;

X - estabelecer acGes destinadas a promover a cultura de paz nas
escolas. (BRASIL, 2018, p. 2).

E outra, por forca da Lei n° 13.840, de 5 de junho de 2019,
explorou a questdo da seguranga escolar, ao alterar o art. 12,
agregando-lhe o inciso XI:

Art. 12. [...]:

[.]

X1 - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de
prevengdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.”
(BRASIL, 2019, p. 1, grifo nosso).

No ambito estadual, o Plano Estadual de Educacdo (PEE) de Sao
Paulo, territorio geografico considerado para o presente artigo
cientifico, a Lei n°® 16.279, de 08 de julho de 2016, estabelece
como uma de suas diretrizes a promoc¢do do principio da gestdo
democratica da educagdo publica, que implica na participacdo
dos segmentos da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Veja-se o recorte:

Artigo 2° - Sdo diretrizes do PEE:
[.]

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo
publica; (SAO PAULO [Estado], 2016, p. 1).

O PEE também apresenta, como uma das metas, a garantia de
condigdes adequadas de infraestrutura e seguranca nas escolas
estaduais, bem como a implementacdo de programas e agOes de
prevencdo e enfrentamento a violéncia nas escolas, em articulagdo com
as demais politicas publicas.

Do topico sobredito, veja-se a transcrigdo:
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Meta 7 - Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias para o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB no
Estado:

[]

7.27. Garantir politicas de combate a violéncia na escola,
inclusive pelo desenvolvimento de acfes [...], favorecendo a
adoc¢do das providéncias adequadas para viabilizar a construcdo
da cultura de paz e ambiente escolar dotado de seguranca para a
comunidade. (SAO PAULO [Estado], 2016, p. 3, grifo nosso).

Vale pontuar, no nivel de legislacdo estadual, a Lei n° 17.341,
de 11 de marco de 2021, que estabelece normas gerais sobre seguranca
escolar e da outras providéncias. Entre outras deliberaces, principios e
consideracdes sobre o mote, incluindo a necessidade da participacao
ativa da comunidade escolar e o desenvolvimento de programas
especificos aos seus membros, é conceituado o termo seguranca
escolar, da seguinte forma:

Entende-se por seguranca escolar a garantia de ambiente isento
de ameacas para alunos, professores e toda a comunidade
escolar, sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo
Poder Publico, com vistas a construcdo da paz e da ordem social
no interior e nas imediacbes de seus respectivos
estabelecimentos de ensino. (SAO PAULO [Estado] 2021, p.1).

Finalmente, a norma estadual que mais se entrelaca no sentido
de evidenciar o trabalho conjunto das pastas da Educacdo e da
Seguranca Publica é o decreto n° 28.642, de 3 de agosto de 1988, que
instituiu o Programa de Seguranca Escolar. Em seu bojo é preconizada
a atuacdo de membros das duas secretarias, a comporem a Comissao
Estadual de Coordenacdo de Seguranca Escolar, na seguinte
conformidade:

I - 1 (um) representante da Secretaria da Seguranca Publica;

I - 1 (um) representante da Secretaria da Educacéo;

11 - 1 (um) representante do Estado Maior da Policia Militar;

IV - 1 (um) representante do Comando de Policia Militar
Metropolitano;

V - 1 (um) representante da Assessoria Técnica de Planejamento
e Controle Educacional (ATPCE), da Secretaria da Educacéo;
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VI - 1 (um) representante da Coordenadoria de Ensino da Regiéo
Metropolitana da Grande S&o Paulo (COGSP), da Secretaria da
Educacéo;

VIl - 1 (um) representante das DivisGes Regionais de Ensino
(DRE), da Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo -
COGSP, da Secretaria da Educacéo;

VIII - 1 (um) representante das Delegacias de Ensino (DE), da
Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo COGSP, da
Secretaria da Educacéo;

IX -1 (um) representante da Fundagéo para o Desenvolvimento
da Educacio (FDE). (SAO PAULO [Estado], 1988, p. 1, grifo
N0SS0).

Em nivel intra corporis da PMESP, a norma administrativa que
regula a atividade de rondas escolares é a Diretriz n® PM3-004/02/20,
de 12 de marco de 2020.

Segundo a norma, o Programa de Policiamento Escolar, por
ela instituido, foi a inovacdo trazida pela Policia Militar paulista que
aperfeicoou o decreto estadual acima citado.

No ambito municipal, o Programa de Protecdo Escolar da
Guarda Municipal é um sistema integrado de protecdo dos
estabelecimentos de ensino do municipio de Sdo Paulo. O trabalho é
realizado de forma conjunta entre a Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana e a Secretaria Municipal da Educagdo. O programa consiste na
permanéncia de viaturas da Ronda Escolar Municipal, em horarios
criticos e pré-determinados, nas Unidades da Educacdo que ndo sao
contempladas com o policiamento fixo, sempre de acordo com seus
indices de vulnerabilidade. (SAO PAULO [Municipio] 2021).

N&o obstante a norma interna da PMESP sobre o Programa de
Policiamento Escolar acima mencionada prever a atuacdo do programa
nas escolas das esferas estadual, municipal e até particular, vé-se a
preocupacdo do poder publico no envolvimento de sua forca armada
municipal na tematica e na operacionalidade da seguranca escolar.

3. O policiamento comunitario em escolas como uma abordagem
preventiva

Esta secdo versa sobre a vertente de prevengdo delitiva em
escolas a partir do policiamento comunitario, no caso, desenvolvido
pelo policiamento escolar e, com maior profundidade e entrosamento,
pelo PVS Escolar.
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O policiamento comunitario em escolas se baseia na ideia de
gue a seguranca nas escolas ndo pode ser alcangada apenas por meio de
medidas repressivas, mas também pela prevencdo e pela criagcdo de
lacos de confianga entre a policia e a comunidade escolar (JOHNSTON
2002).

H& uma série de obras académicas do ambito interno e
também externo a Policia Militar que se debrugam sobre essa tematica e
destacam a importancia desse envolvimento e parceria. Das fontes
exdgenas, a literatura consagrada de Skolnick e Bayley (2002), dois dos
primeiros estudiosos sobre essa filosofia e estratégia de policia nos
Estados Unidos da América (EUA), ja abordava, a época, a inclusdo do
policiamento comunitario em escolas como ferramenta de aproximacao
com essa importante e delicada comunidade.

O juizo inicial da integracdo com as comunidades ja tinha
como base a solidariedade vicinal e a transmissdo constante de
informacGes a policia, com atuacdo ativa das pessoas na questdo da
seguranca publica, desde pequenas denuncias e cobranca de posturas do
poder publico até as informag6es mais detalhadas sobre criminosos. A
mesma ldgica é plenamente possivel no ambiente escolar, guardadas as
proporc¢des de local, atores e dindmica de comunicacdes.

Outra obra de interesse, essa trazendo maior especificidade, é
a de Brown (2018), um dos artigos presentes numa obra americana
sobre as estratégias e praticas que as escolas empregam para monitorar
os alunos e controlar seu comportamento, sob o titulo The Palgrave
international handbook of school discipline, surveillance, and social
control (Manual internacional de disciplina escolar, vigilancia e
controle social, traducdo nossa). Em sua lavra, o autor explora a
avaliacdo dos programas de policiamento escolar nos EUA, modelo que
teve inicio em meados do século XX, em data exata ndo sabida, mas
que logo tomou corpo, nas décadas seguintes, com aplicagdes massivas
nas cidades de Charlotte, Carolina do Norte, Flint, Michigan, Fresno,
California e Miami.

Conforme o autor citado, o aumento exacerbado de policiais
especializados na atuacdo em estabelecimentos escolares atingiu um
expressivo nimero de 20 mil agentes em territorio norte-americano no
inicio do século XXI, com diversos estados contando com
departamentos de policiamento escolar proprios. Criticou, todavia, a
parca pesquisa cientifica de observacdo direta intensiva ou extensiva,
salutares para a coleta de informagcBes empiricas dos operadores e a
verificagdo de dificuldades, criticas e opinides para ajustes de
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estratégia’. Ainda fez comparativos com outros autores, estudiosos de
programas de policiamento escolar em outros paises, como Canada e
Reino Unido, ressaltando a impossibilidade de se tracar um padrédo de
atuacdo, em face, sobretudo, das diferencas regionais, sociais, culturais
e, também, criminégenas dos territérios geograficos de
operacionalidade. Criticou a existéncia de diversos trabalhos que se
iniciaram com projetos-piloto com duragdo de alguns anos e, mesmo
apo6s uma série de resultados positivos, o precoce encerramento, numa
solucdo de continuidade perniciosa as comunidades afetadas. (BROWN
2018).

A guisa de analises estatisticas, o autor referenciou uma série
de outros estudos que demonstraram resultados favoraveis logo ap6s a
implantagdo dos policiais nas escolas®, desde o aumento abrupto das
detencbes por uso e porte de entorpecentes até a diminuicdo de uma
variedade de eventos como agressdes e desentendimentos entre alunos e
de casos de afrontas a professores. Para essa analise, em outras policias
que ndo as estadunidenses, ele citou casos como a policia londrina, que
teve éxito na reducdo e/ou desbaratamento de pequenas gangues
formadas por alunos de escolas de periferia da capital inglesa, muito
embora ndo se tenha atingido ndmeros expressivos de detencBes de
menores infratores. Esclareceu, também, a recalcitréncia de algumas
escolas em externar a sua realidade acerca da delinquéncia juvenil, por
temor a queda de popularidade na cidade ou outros efeitos de
“propaganda”. (BROWN 2018).

Em seguida, o pesquisador explora a préatica da pesquisa de
opinido do publico externo, muito comum nos EUA, sendo apontado,
pela maioria dos alunos, que a policia e 0s agentes de seguranca oS
tratam de forma justa, sdo educados com eles e ajudam a manter as
escolas seguras, notavel indicacdo de aceitacdo por parte do publico
mais interessado. Outra pesquisa no estado do Missouri concluiu que a
presenca dos policiais em nada melhorou as atitudes dos jovens em
relagdo ao agente, as percepcdes das consequéncias danosas da
delinquéncia nas escolas ou das crengas sobre ser detido pela préatica

! Fato que é observado, no cotidiano, pelos articulistas, que possuem vasta expertise no
segmento da vizinhanca solidaria do sentido lato e no seu recorte na seara escolar.

2 Salienta-se, aqui, que ha uma diferenca crucial do padréo de policiamento escolar nos
EUA, que utilizam do policial fardado atuando diretamente no interior do
estabelecimento de ensino — e ndo meramente em rondas de inopino, como ocorre na
Policia Militar paulista.
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delitiva. J& os estudos voltados aos gestores ou administradores das
escolas ndo tiveram tanto impacto conclusivo quanto dos jovens,
resultando, em alguns deles, em indefinicdo quanto a eficacia da
presenca de agentes da lei. Entretanto, outra pesquisa de 2006 apontou
gue a existéncia de agentes de seguranga privada estava associada a
niveis mais altos de violéncia escolar, enquanto a presenca de policiais
estava associada a niveis mais baixos dessa mesma violéncia.

No Texas, a pesquisa com gestores escolares resultou frutifera
em constatar a importancia dos policiais para 0 manejo da delinquéncia
juvenil. No Canadd, Pais de Gales, Inglaterra e Escdcia, os resultados
foram andlogos, indicando aquiescéncia dos administradores na
permanéncia de oficiais de policia em suas escolas.

Das pesquisas qualitativas, focadas nas entrevistas, Brown
(2018) esclarece que, ndo obstante a dificuldade desse tipo de
observacdo, muito menos abrangente, mais custosa, demorada e
recalcitrante por parte dos responsaveis pelas escolas, trouxe boas
respostas a pratica do policiamento no interior dos colégios, relatando,
inclusive, casos embleméaticos como o de um mesmo policial que,
embora tido como rigoroso pelos alunos entrevistados, foi aprovado
com unanimidade pelos proprios pais, 0 que ressaltou que o desagrado
dos infantes podia ser, na verdade, um incébmodo pela boa atuacdo do
agente da lei.

Em consideraces finais, o autor relembra a amplitude do
trabalho das policias ocorrida nas Gltimas décadas, aduzindo que:

A répida evolugéo dos programas SRO desde a década de 1990 é
sem duvida apenas uma das manifestagBes mais recentes dessa
tendéncia sociopolitica.

Independentemente de a situagdo envolver um incéndio, uma
briga doméstica, um acidente automobilistico, um ataque
cardiaco, um ataque terrorista, uma crianca perdida, um
engarrafamento, um bébado pugilista ou uma vaca vagando em
uma rodovia, um policial ou o vice-xerife estard entre os
primeiros a responder. Assim como outros policiais, os policiais
escolares sdo seres humanos encarregados de varias tarefas
flutuantes que muitas vezes devem tomar decisBes rapidas com
base em informagdes limitadas e lidar com uma variedade de
audiéncias que tém expectativas divergentes (e, as vezes,
contraditorias) dos oficiais. Oponentes, proponentes e
investigadores imparciais do policiamento escolar devem ter isso
em mente e ser cautelosos e prudentes ao formular suas
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expectativas sobre o tema, projetar e realizar avaliagbes de
operagdes e emitir criticas e elogios aos oficiais, seus esforcos e
seu impacto no ambiente escolar. (BROWN 2018, p.342,
traducdo nossa).

Quanto a literatura doutrindrio-normativa internacional, o
maior destaque a ser dado é a do National Institute of Justice do
Departamento de Justica norte-americano, School Policing Programs:
where we have been and where we need to go next (Programas de
policiamento escolar: onde estamos e aonde precisamos chegar,
tradugéo nossa).

Esse relatorio recente, de 2022, contém um importante
conteudo, iniciando-se pela vertente historica do policiamento escolar
estadunidense, suas formas de atuacéo, exemplos de acdo, treinamento,
capacitacdo e resultados alcancados, até atingir os desafios para 0s anos
vindouros.

A obra traz quatro recomendacdes para o desenvolvimento
do programa:

Recomendacdo 1: Dedicar e manter o financiamento para o
estudo de programas de policiamento escolar que apoiem a
pesquisa direcionada para melhorar a base de conhecimento
existente.

Recomendacdo 2: Garantir que 0s projetos de pesquisa mais
rigorosos e apropriados sejam usados no estudo do policiamento
escolar.

Recomendacéo 3: Concentrar-se mais, tanto na pratica quanto na
pesquisa, na selecdo de policiais para cargos escolares.
Recomendagdo 4: Fornecer aos policiais treinamento especifico
para trabalhar nas escolas e para as fungdes e atividades
esperadas desse oficial naquela escola.

Recomendacdo 5: Implementar e testar um conjunto consistente
de caracteristicas de implementagdo para estabelecer e operar
programas de policiamento escolar. (MCKENNA e
PETROSINO 2022, p.iii, traducdo nossa).

Mais uma vez se denota a particularidade do programa norte-
americano, na inclusdo de policiais diretamente no ambiente escolar,
diferindo do padrdo paulista de realizacdo de rondas. Fazendo-se um
paralelo com o PVS Escolar que adiante serd esmiugado, com a
experiéncia viva do 54° Batalhdo de Policia Militar do Interior
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(BPM/I), na cidade de Itapeva, apesar desse projeto ndo centrar
policiais militares nas escolas & “moda americana”, trard muito mais
proximidade e ndo somente com alunos e professores, mas, também,
propde-se a estreitar lacos, também, com as familias.

Retornando as linhas do relatério citado, os autores
referenciam outras obras alusivas ao policiamento em escolas,
recordando a existéncia de uma triade sobre o conceito dessa atividade
nas seguintes funcdes principais: aplicador da lei, educador e
conselheiro/mentor informal.

Essa triade ndo nasceu juntamente com o inicio dessa
atividade, mas foi se consolidando no passar dos anos (assim como se
demonstra o proprio aumento do rol de atividades da policia, que ndo
apenas o de prender criminosos). O papel do aplicador da lei envolve
atividades tipicas, como a prevencdo do crime e a apreensdo de
individuos que violam a lei. Essas atividades sdo normalmente
realizadas por policiais que patrulham o perimetro, garantindo que as
atividades escolares ndo sejam interrompidas por questes de
seguranca. O papel do educador, como o de um professor em sala de
aula, esta centrado nos policiais ensinando alunos (e as vezes
funcionarios) sobre uma variedade de topicos relacionados ao crime, a
lei e & tomada de decisdo positiva®. Alguns exemplos citados sdo as
orientacGes sobre o abuso de &lcool, sobre a solucdo pacifica dos
conflitos e sobre as consequéncias de outras atividades criminosas. O
papel final no conceito da triade € o de conselheiro/mentor informal,
que contempla o auxilio aos alunos e, as vezes, suas familias com
questdes relacionadas a lei, na forma de orientagdo informal sobre
questdes de comportamento e disciplina, bem como outros tdpicos
relacionados aos crimes e a seguranca escolar em geral. (MCKENNA e
PETROSINO 2022).

Ao abordarem sobre o aprendizado diante da experiéncia
norte-americana do projeto, os autores a subdividem em quatro partes,
cada uma delas fruto de uma reunido especifica com os atores
envolvidos e um grupo de palestrantes, a partir de uma pauta de

% Algo que, quando muito, é realizado, na PMESP, pelos integrantes do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), mas que, de forma
inovadora, como sera visto, passa a se tornar padrdo com o PVS Escolar, que fomenta a
realizagdo constante de palestras sobre diversos tpicos relativos a seguranca publica
em geral.
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guestdes, num modelo conhecido como brainstorming, em que 0s
componentes traziam a visdo, criticas e sugestdes sobre a matéria.

A primeira abordou as funcdes, responsabilidades e atividades
do policial escolar, resultando, no geral: uma falta de consisténcia nas
funcdes dos oficiais que é tanto problematica quanto esperada; a
necessidade de identificar as expectativas de nivel superior (ou seja,
nacional e estadual) para funcGes oficiais que tenham flexibilidade para
serem adaptadas aos contextos e ambientes locais; o excesso de funcdes
para a policia escolar, algumas das quais podem ter impacto positivo e
outras negativas, devido a falta de padrdes globais nessa area; o uso
particular da policia, pelas comunidades locais, para atender
necessidades particulares.

A segunda versou sobre o treinamento, demonstrando-se: a
importancia de um treinamento de qualidade ao longo da carreira, ja
que, geralmente, os policiais concluem um curso Unico obrigatorio; a
formacdo continua, adaptada as dinamicas em mutacao do policiamento
escolar e realizada em conjunto com os educadores com 0s quais 0s
agentes vao trabalhar, provavelmente mais frutifera e com maior
tendéncia de resultados positivos.

A terceira trouxe o impacto do policiamento escolar, com as
constatacfes seguintes: muito embora alguns resultados tenham
constatado ineficacia do policiamento escolar, a maioria dos
participantes acredita em melhorias com base em maior envolvimento
com os gestores — tidos, alguns, como recalcitrantes a presenca de
policiais nas escolas — e melhor capacitagdo e voluntariedade dos
agentes da lei; acreditam que algumas evidéncias podem ndo ser
confidveis, contaminadas pelas opiniGes de alguns alunos ou mesmo
gestores contrarios, o que pode macular muitos resultados positivos
alcancados; a necessidade de incremento dos mecanismos de coleta e
medicdo dos resultados; pontuou-se acerca de atrativos para o policial
na funcdo, como diferenciais de pecunia e de escala, além do aumento
de pesquisas de opinido com os gestores, para Vverificacdo das
necessidades e conscientizacdo sobre o valor do trabalho policial.

A quarta e Ultima foi a respeito do cenario futuro do
policiamento escolar, oportunidade em que os participantes foram
convidados a comentar as recomendagBes propostas que foram
elaboradas para o relatorio, incluindo as informacdes coletadas nessas
reunides. Houve cisfes de entendimento: alguns sugerindo a retirada do
programa, alguns, a sua continuidade; constatou-se a insuficiéncia de
estudos especificos para avaliagdo mais segura dos resultados; sugeriu-
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se a reducgdo de atribuicdes dos policiais escolares; entendeu-se pela
maioria que o rol de beneficios alcangados pelo programa ainda deveria
ser mais assertivo e ser mais entendido, ndo havendo, ainda, certeza
quanto a fungdo principal do operador; foram tecidas consideracGes
sobre os financiamentos e a necessidade de direcionamento pratico,
inclusive dos treinamentos voltados aos multiplicadores, sobrepondo a
pratica e a realidade a simples teoria; finalmente, deu-se énfase a
coprodugdo de seguranca na escola a partir do trabalho de cada
membro, desde policiais até alunos, no sentido de produzir um clima
positivo de seguranca no ambiente. (MCKENNA e PETROSINO
2022).

No recorte intra corporis, uma obra académica de grande
valor é a assinada por Abreu (2020), ao avaliar a situacdo de uma das
subunidades operacionais do 39° BPM/I, batalhdo que policia o
municipio litoraneo de S&o Vicente, citando o sucesso das palestras
proferidas nas comunidades escolares da area, como contribuicdo para a
melhoria da percepcdo da sensacdo de segurancga, servindo de
mecanismo propulsor dessa aproximacdo e como ferramenta para a
melhoria da imagem da PMESP. Além disso, assim como outras
pesquisas cientificas correlatas, foi demonstrado o arrefecimento de
indices criminais nos perimetros escolares de seu territdrio de analise.

Outra obra, a dissertacdo de mestrado de Lopes (2020) trouxe
a proposta de implanta¢do do PVS Escolar, utilizando como territorio
geografico de diagnose uma das companhias operacionais do 5°
BPM/M, batalhdo que opera na zona Norte da capital paulista. O autor
trouxe, afora a apresentacdo de uma detalhada minuta de Diretriz,
consideracgdes finais nas quais aduziu sobre a reducdo criminal havida
no local do projeto-piloto, comparando-se o 1° trimestre de 2018
(periodo em que ndo era desenvolvido o Programa) com o 1° trimestre
de 2019 (periodo em que o Programa foi instituido na sua plenitude),
demonstrando diminuicdo em 15 das 17 escolas em que foi aplicada a
sistematica, o que representa 88,23% dos estabelecimentos com éxito
nesse alcance. O autor destaca o uso das redes sociais como ferramenta
de celeridade no fluxo de informagdes e, numa sintese dos beneficios
do programa em sua subunidade, a melhoria ou estabilidade dos
indicadores criminais, 0 aumento na sensacdo de seguranga, a
consolidagdo e estreitamento de relagbes com as instituicdes, a
maximizagdo do emprego da Ronda Escolar e PROERD e 0 uso dos
aplicativos de mensagens instantaneas para difusdo de informacdes.
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Essa abordagem enfatiza a importancia da participagéo ativa
da comunidade na promoc¢do de um ambiente seguro e saudavel para os
estudantes, conforme ja foi exaustivamente abordado nesta se¢do, por
meio do singelo benchmarking a partir dos estudos internacionais
esposados.

O PVS Escolar, por exemplo, busca envolver ndo apenas 0s
policiais, como ja se disse, mas, também, professores, funcionarios,
pais e alunos na construgdo de uma cultura de paz e respeito nas
escolas. Esse grupo de pessoas especificas deve ser entendido como
uma comunidade escolar. Incluir sempre, retomando a proposta feita na
Introducao.

4. Desafios

O caminho para o sucesso, obviamente, é muito incerto,
qualquer gue seja a iniciativa, empreendimento ou projeto almejado.
Trata-se de um tépico delicado, ja que o que conta com parcial controle
é 0 tempo presente, ou seja, o hoje.

Ocorre que € igualmente plausivel considerar que o passado
muito nos ensina e o futuro, apesar da citada incerteza, pode ser um
resultado do entendimento das experiéncias pretéritas, ajustes de
planejamento, elisdo dos erros cometidos e melhorias de acertos, o que
culmina numa maior possibilidade de sucesso vindouro.

E assim que se deve abordar o PVS Escolar, com base no
grande acervo de dados ja existentes no ente federativo bandeirante, nas
experiéncias vividas por alguns pesquisadores e, particularmente, na
observacdo empirica de um dos autores deste artigo.

O 54° BPM/I é um batalhdo da Policia Militar que executa o
policiamento ostensivo preventivo fardado na cidade de Itapeva e
outras dezoito cidades que sdo componentes da microrregido
intermediaria de Sorocaba, incluindo-se Buri, Capdo Bonito, Itararé e
outras. Essa unidade operacional possui trés companhias territoriais e
um efetivo fixado de 410 policiais militares.

A unidade alvo do presente diagnostico tem contingente
especifico para o policiamento escolar de sete policiais, sendo
destinadas cinco viaturas para as rondas efetuadas no total de 298
estabelecimentos escolares, sendo 68 escolas estaduais, 201 municipais
e 29 particulares.

Em sua dissertagdo de mestrado ainda em fase de lavratura,
Maciel (2023) reporta a problemética acerca do envolvimento inicial
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com o0s gestores das escolas, ressaltando o protagonismo da unidade
operacional no sentido de administrar a realizacdo de palestras
incipientes sobre a tematica. O projeto do 54° BPM/I remonta ao ano
de 2019, mais precisamente o dia 9 de outubro, durante evento
encabecado pela Diretoria de Policia Comunitéaria de Direitos Humanos
(DPCDH) da PMESP, o Seminario Internacional de Policia
Comunitéria (em fase de elaboragio)*.
Conforme acentua o autor:

A atividade se desenvolve através de reunifes comunitarias nas
escolas, sendo que nas palestras sdo explicadas as intencGes e a
dindmica de funcionamento, permitindo que os participantes
entendam seu fundamental papel proativo na seguranga publica.
Também é trabalhada a conscientizacdo dos alunos e de seus
responsaveis, tornando-os mais cuidadosos com as dependéncias
escolares, criando vinculo sentimental e de urbanidade,
propiciando reparos de iluminacéo, pintura e limpeza das escolas
e seu entorno, transmitindo nogdes de prevencdo priméria. E
aflorada a sensacdo de pertencimento a escola e os préprios
alunos acabam por ndo permitir agdes de vandalismo no local.
Alguns deles se sobressaem na lideranca de seu grupo,
favorecendo o surgimento de positivo protagonismo estudantil,
auxiliando-os a gerenciar situacBes corriqueiras da vida escolar
de maneira adequada, rapida e democréatica. (MACIEL, 2023, p.
21, em fase de elaboracdo).

Observe-se que, no aspecto mental (conscientizacdo dos
participantes), sdo valorizados o sentimento de pertencimento e a
partilha de responsabilidades.

Preliminarmente a implantacdo final, houve trabalho
incipiente que consistiu em visitas técnicas de seguranca escolar, com
atuacdo incisiva no ambiente almejado no intuito de compreender, por
meio das visitas, como se da a reproducédo de certos fendmenos sociais
que potencialmente reproduzem a violéncia e, em seguida, a elaboracéo
de relatérios técnicos apresentados as escolas pelas equipes de ronda
escolar, alguns com a proposi¢do de agbes em conjunto visando a

* Seguranca escolar: novas perspectivas de interacdo entre a Policia Militar e a
comunidade por meio da estratégia de trabalho em rede, de autoria de Vilmar Duarte
Maciel, dissertacdo de mestrado a ser publicada pelo Centro de Altos Estudos de
Seguranca (CAES) da PMESP.
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supressdo de problematicas relacionadas a questdo da seguranca nestes
espacos.

Para a implantacdo propriamente dita, seguiram-se trés etapas
de aproximagdo secundaria com ciclo de palestras: a primeira, aos
gestores e funcionarios da escola, com fito de pactuar obrigacdes,
mecanismos de controle, conduta e procedimentos em situacdes que
fujam a normalidade ou em situacBes de crise que necessitem dos
orgaos de seguranca publica, em particular a Policia Militar; a segunda,
aos pais ou responsaveis, com objetivo de firmar o compromisso e
importancia no acompanhamento de seus filhos ou jovens de sua
responsabilidade na escola, bem como na orientacdo familiar na
correcdo de atitudes; a terceira e Ultima voltada, entdo, aos alunos,
oportunidade em que sdo abordados temas atuais a fim de orientar os
estudantes no que tange as problematicas relacionadas a seguranca
escolar e/ou pessoal, sendo essas pontuais e/ou corriqueiras daquele
ambiente e do mundo.

Conforme apontado pelo autor em comento, eis 0s seguintes
pontos que devem ser observados no relacionamento, policial e escola,
por parte dos gestores e operadores da Policia Militar:

a) manter um relacionamento cordial com a comunidade
escolar;

b)  mostrar que sua acdo é preventiva e educativa;

c)  sempre que possivel, participar das reunides com
professores, pais e alunos (ou determinar alguém da ronda
escolar, ou administracdo da Cia);

d)  transmitir confianca & comunidade escolar;

e) estimular a comunidade a dar informac6es a policia;

f) imprimir a ideia de que a policia estad sempre por perto;
g)  mostrar lideranga;

h)  procurar conhecer as pessoas que fazem parte da
comunidade escolar;

i) solucionar os problemas dentro de sua area de
competéncia em parceria com a comunidade escolar;

)i organizar e mobilizar a comunidade escolar a participar
da prevencdo a violéncia escolar;
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k)  fazer visita técnica de Seguranca na escola. (MACIEL,
2023, em fase de elaboraco)”.

Observou-se, ainda, a facilidade de utilizacdo do WhatsApp, 0
conhecido aplicativo para celulares e smartphones, como meio de
comunicagdo do PVS Escolar, sendo certo que os gestores escolares
ndo aceitam a participacéo de grupos do aplicativo que ndo tenham, no
minimo, um policial militar participante como moderador.

A celeridade do fluxo de comunicacdo do WhatsApp ja foi
alvo de estudo e discussdo por diversos pesquisadores do ambito
interno da PMESP. Esse aplicativo, conforme diversas matérias
divulgadas na rede mundial de computadores, ja chega a atingir mais de
120 milhdes de usuarios no Brasil, 0 que ressalta sua ampla utilizacdo,
chegando a primeira posi¢do dentre os aplicativos de celulares voltados
a redes sociais. (OBERLO 2020; SALGADO 2023).

Logicamente, alguns pontos de peculiaridade devem ser
observados — assim como a experiéncia dos estudos norte-americanos
que indicaram 6bices similares — como a condigdo socioeconémica dos
locais de aplicacdo, as caracteristicas culturais e de regionalidade, além
de outras que possam ser consideradas para a estratégia de approach
por parte do gestor de Policia Militar. No caso do 54° BPM/I, pode-se
dizer que houve grande aprovacao por parte do publico externo, o qual
constitui o alvo principal do PVS Escolar, mas que, sem divida, acaba
refletindo sobremaneira no trabalho da propria Instituicdo, ja que, com
menores expectativas de ocorréncia, de chamados 190 e de demandas
finais das escolas, ha um félego muito maior para a execucdo das
atividades de policiamento ostensivo preventivo na area de atuacao.
Prova fidedigna dessa assercdo € a queda de indicadores criminais
havida a partir do ano de 2019, além de outras benesses trazidas.

Cabe, destarte, além da audacia em operacionalizar o projeto,
voluntariedade dos policiais militares de ponta de linha, dinamismo e
dedicagdo do Comandante de Cia e outras variaveis, a natural recepcao
por parte da comunidade civil, entendendo a importancia dessa parceria
que resulta em grandes frutos.

® Seguranca escolar: novas perspectivas de interacdo entre a Policia Militar e a
comunidade por meio da estratégia de trabalho em rede, de autoria de Vilmar Duarte
Maciel, dissertacdo de mestrado a ser publicada pelo Centro de Altos Estudos de
Seguranca (CAES) da PMESP.
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No ano de 2023, foi publicada a Instru¢gdo Continuada de

Comando (ICC) n° 343, que traz matérias de interesse para a PMESP,
na qual se mostrou o projeto pioneiro do batalhdo, apontando, inclusive,
aumento de produtividade policial e de interacbes havidas com a
comunidade, conforme figura 1:

1) Dentincias através da Comunidade 2) Ocorréncias registradas (45 dias) 3) Mediagdes nas Escolas
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Figura 1 - Recorte da ICC 343/2023
Fonte: Policia Militar do Estado de S&o Paulo (2023, p. 4)

Em derradeiro, é possivel aduzir que o policiamento escolar

no Estado de S&o Paulo enfrenta diversos desafios para cumprir sua
missdo de garantir a seguranca da comunidade escolar e contribuir para
a melhoria da qualidade da educacgdo. Entre esses desafios, destacam-
se, em sintese:

a) a escassez de recursos humanos e materiais para
atender a demanda de policiamento nas mais de 20 mil
escolas estaduais e municipais existentes no Estado;

b)  anecessidade de capacitacdo e atualizacdo dos policiais
militares que atuam na Ronda Escolar, na esfera estadual e
municipal, avancando-se, inclusive, as escolas municipais,
para que possam lidar com as especificidades do ambiente
escolar e com as situagbes de conflito, violéncia e
vulnerabilidade social que envolvem os alunos, os professores
e as familias;

c) a dificuldade de integracdo e articulacdo entre os
orgdos responsaveis pela seguranca escolar, tendo como
protagonistas as instituicbes de seguranca publica, a
Secretaria da Educacdo, o Conselho Tutelar, o Ministério
Publico, o Poder Judiciario e as organizagBes da sociedade
civil, para a implementac&o de politicas publicas intersetoriais
e participativas que visem & prevencéo e ao enfrentamento da
violéncia nas escolas;
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d)  afalta de uma cultura de paz nas escolas, que valorize o
dialogo, o respeito, a diversidade, a cidadania e os direitos
humanos, e que envolva toda a comunidade escolar na
construcdo de um ambiente escolar seguro, acolhedor e
democratico.

Foram esses, assim, 0s pontos a serem debatidos nesta secao,
em que se resumiram o0s desafios a serem enfrentados para a
implantagdo do PVS Escolar, a partir da experiéncia demonstrada na
cidade de Itapeva, onde se constata um meio-termo entre a permanéncia
ininterrupta do policial na escola e a simples ronda escolar, que,
sozinha, ndo consegue atingir a totalidade de estabelecimentos do
Estado.

5. Ataques recentes: reflexdes e desafios

A andlise situacional perfunctéria ja € conclusiva em
demonstrar a delicadeza e importancia deste topico. Sem a necessidade
de aprofundamento cientifico, os ultimos eventos que sdo de
conhecimento geral apontam a seriedade do problema de ataques em
escolas, que ndo eram comuns até ha poucos anos atrés.

Na tentativa de ilustrar as Gltimas ocorréncias de maior vulto,
importa tracar uma cronologia correta, dentre os Gltimos quatro anos.
Um dos casos mais antigos e de maior repercussdo nacional foi em
Suzano, no colégio Raul Brasil, em 13 de marco de 2019, em que dois
jovens, Guilherme Taucci Monteiro, de 17 anos, e Luiz Henrique de
Castro, de 25 anos, invadiram o colégio e atacaram mortalmente oito
pessoas e feriram outras dez, entre alunos e funcionarios da escola
publica, no episddio pejorativamente conhecido como “tragédia de
Suzano”, que abalou o Estado de Sdo Paulo, o Brasil e o mundo.
Munidos de arma de fogo, machadinha, facas e outros instrumentos
contundentes e perfurocortantes, os jovens, conforme se apurou
posteriormente, tinham arquitetado previamente o ataque. (FELLET
2019).

Em 4 de maio de 2021, outro evento tragico merece
comentario, ocorrido no estado de Santa Catarina. Foi na cidade de
Saudades, a 60 km de Chapec6 e com cerca de 9 mil habitantes, no
interior da Escola Municipal Infantil Pré-infancia Aquarela, local em
gue adentrou um homem de 18 anos armado com um facéo e atingiu
quatro alunos e duas professoras. As professoras Kelly Adriane
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Aniecevski, de 30 anos, e Mirla Amanda Renner Costa, de 20 anos, e
mais trés criangas faleceram vitimadas pelo assassino. O criminoso
também atingiu a si préprio com facadas contra o pescogo, abdome e
torax, tendo

No ano de 2023, outros dois casos foram de abrupta
ferocidade e integram o rol diminuto e resumido aqui citado, mas que,
no total, agrega outras tragédias mais. Um deles ocorreu em S&o Paulo,
na Escola Estadual Thomazia Montoro, bairro Vila Sonia, na zona
Oeste da capital paulista. O agressor, um aluno de 13 anos, do oitavo
ano, foi desarmado por professoras com auxilio de outro aluno, que foi
ferido na acdo. O menor foi apreendido por policiais e levado para a 342
Delegacia de Policia, onde se registrou o ato infracional. A professora
Elisabete Tenreiro, de 71 anos, teve uma parada cardiaca e morreu no
Hospital Universitario da Universidade de S&o Paulo (USP). Na mesma
reportagem, o governador do Estado, Tarcisio de Freitas, se pronunciou
dando énfase a necessidade de estudos para a inclusdo de policiais
militares em escolas de forma permanente®. (G1-GLOBO, 2023).

O segundo caso mais recente de 2023 ocorreu no dia 5 de
abril, em Blumenau, no Vale do Itajai, também em Santa Catarina, na
creche Cantinho Bom Pastor, unidade de ensino particular no bairro
Velha. No local, um homem de 25 anos invadiu a creche munido de
uma machadinha e passou a atacar os internos, resultando no assassinio
de quatro criancas, Enzo Marchesin Barbosa e Bernardo Pabst da
Cunha, ambos com 4 anos de vida, Bernardo Cunha Machado, de 5 e
Larissa Maia Toldo, de 7 anos. Outras cinco criancgas ficaram feridas. O
assassino, identificado como Luiz Henrique de Lima, tinha
antecedentes criminais de porte de entorpecentes, lesdo e dano, tendo se
entregado a policia logo apds o atentado, devendo responder por guatro
homicidios triplamente qualificados e quatro tentativas de homicidio.
(BORGES e PACHECO 2023; BATISTELA e CALDAS 2023).

Os casos envolvendo esses atagques foram alvo de profundas
criticas por parte da opinido publica e por estudiosos de conhecidas
universidades brasileiras. Na maioria deles, hd uma profunda
investigacdo sobre as escolas publicas e uma possivel tentativa de
cerceamento da liberdade de ensino e educagdo emancipatéria das
novas geracdes, somada ao intento de restringir o poder do Estado
sobre essas instituicGes. Nesse contexto, apontam — como sempre —
para a problematica da desigualdade social, em que 0s menos abastados

® O que traz sinais de importagdo do modelo norte-americano.
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acabam fadados ao ensino publico, na maioria dos casos, sem muitos
recursos, o que acaba por se tornar local de grande possibilidade de
atentados, e, do outro lado, pequena parcela de criangas que tém a
oportunidade, sdo matriculadas no ensino particular, em que esses
ataques sdo menos frequentes. (ZAN e KRAWCZYK 2019; COSTA et
al. 2022)

N&o é, entretanto, o que exatamente a realidade mostrou: nem
todos os agressores foram de alta camada e nem todos os alvos foram
de escolas publicas. Os ataques a estabelecimentos de ensino se
perpetuaram no Brasil, numa pratica que era somente vista nos EUA.
Porém, é premeditada e incauta a afirmacdo de que eles somente
ocorrem nos estabelecimentos de ensino publico.

Matéria recentissima publicada pela BBC News Brasil acusa
que, somente nos dois Gltimos anos, o Brasil ja registrou mais ataques a
escolas que a soma dos vinte anos anteriores, tendo sido evitados 34
ataques a escolas no Brasil entre 2012 e 2022, sendo 22 deles somente
no Gltimo ano, destacando que o extremismo, politica armamentista e
discurso de odio propalado nos ultimos quatro anos podem ser 0s
embrides desses episddios (FRAZAO 2023)

O sitio eletronico oficial do governo paulista noticiou, logo
em seguida, um pronunciamento sobre essa problematica, dando conta
de que, em apenas uma semana, a Policia Civil registrou 279 casos e
que o trabalho do setor de inteligéncia do 6rgdo frustrou, entre os dias
11 e 12 de margo de 2023, dezenas de possiveis atos violentos em
escolas, com o cumprimento de sete mandados de busca e apreensdo
em cidades do interior, sendo apreendidos adolescentes com celulares,
facas, mascaras, chips de telefonia, bandanas e cadernos de anotagoes,
demonstrando a desarticulacdo dos planos antes da perpetracdo. Além
disso, elencou o trabalho do policiamento escolar e dos programas da
forca plblica paulista na temética de violéncia escolar (SAO PAULO
[Estado] 2023).

Mesmo diante de notdvel referéncia & vertente social
conservadora — de “direita” — que é impossivel dissociar no artigo, ha a
necessidade de aprofundar a pesquisa de dados. Para tanto, ao se
vasculhar a questdo da violéncia escolar contra docentes, os dados
oriundos da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
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Econdémico (OCDE)’, no relatério do Programme for International
Students Assesment (PISA), concernente aos resultados de 2018, sdo
conclusivos em apontar o Brasil dentre os paises com mais eventos,
mesmo antes do governo de 2019-2022, apontado, com grande
equivoco, como extremista.

De acordo com o compéndio de 366 paginas, dentre os paises
insertos no estudo, as escolas brasileiras possuem o ambiente mais
propicio ao bullying e a intimidacdo do que a média dos demais paises
do mundo atrelados a entidade, a partir da entrevista com 250 mil
professores e gestores escolares de 48 paises ou regides. Quanto as
situagcOes de intimidacdo, 28% dos diretores de escolas brasileiras
relataram ter testemunhado ocorréncias de intimidagdo ou bullying
entre alunos, o que contempla o dobro da média da OCDE. O Brasil
conquista, pelo tempo gasto dos professores com a tematica do
bullying, um lamentavel terceiro lugar com o pior aproveitamento de
tempo em sala de aula, & frente somente da Africa do Sul e Arabia
Saudita. Quanto ao abuso verbal, tem-se que, semanalmente, 10% das
escolas brasileiras pesquisadas registraram episodios de intimidacao ou
abuso verbal contra educadores, segundo o0s docentes, causando
consequéncias danosas de ordem mental, culminando até no abandono
dos cargos, sendo certo que a média internacional é de 3%. A propria
organizacdo também realizou outro estudo, intitulado Teachers’ well-
being: a framework for data collection and analysis, em que se
comprovam os baixos indices de docentes tupiniquins que acreditam
gue o ensino tem valor para a sociedade e também baixos niveis de
satisfacdo dos professores brasileiros quanto a sua profissdo. (OECD
2019; 2020).

Nota-se uma tendéncia ideoldgica na matéria da BBC, todavia
ndo se trata, aqui, de realizar comparagOes esdrixulas de ordem
politica, mas sim da necessidade de realinhamento de posturas, tanto
das autoridades da pasta de seguranca publica, posicionando-se
taxativamente sobre a questdo, da educacdo, no que lhes cabe, no que
respeita a ascendéncia disciplinar sobre os alunos, dos pais, na
conducéo do lar e da educacgdo familiar sobre os filhos e, finalmente, da

" A OCDE é uma organizacdo econdmica intergovernamental, fundada em 30 de
setembro de 1961, que atualmente comporta 38 paises membros, com o objetivo de
estimular o progresso econdmico e o comércio mundial.
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sociedade como um todo, na adogdo de uma cultura de paz,
independentemente de ideologias politico-partidarias.

6. Perspectivas

A busca de perspectivas é a propria visdo futurista,
prospectiva de cenarios.

As quatro missbes da PMESP sdo a defesa das pessoas, a
preservacdo da ordem, a aplicacdo da lei e 0 combate a criminalidade.

Para o presente estudo, ha a necessidade de entender o que, de
fato, a comunidade necessita. Pela profundidade e multiplicidade de
fatores que envolvem a tematica, seria imprescindivel a palavra dos
individuos mais preocupados com o problema da violéncia escolar que,
a nosso Vver, sao 0s pais e responsaveis.

Essa assertiva se justifica na tendéncia natural de um pai e
uma mae — além do fator legal que é previsto na norma brasileira,
claramente tendente a impor-lhes o patrio poder e, por conseguinte, as
sangbes de sua inobservancia — de, literalmente, darem a vida pelos
filhos e enteados. Por esse motivo, se se pudesse hierarquizar os atores,
seriam eles os primeiros a serem ouvidos.

Em segundo lugar, deveriam ser ouvidos os professores e
gestores de escolas, que tém a obrigacdo legal de transmitir o
conhecimento e o saber previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, mas que também tém o direito de lecionar em
ambiente seguro, muito embora partilnem dessa responsabilidade de
seguranca.

Em terceiro, os préprios alunos, os quais, apesar da tenra
idade, merecem crédito na ouvida de suas expectativas, anseios e
objetivos do ambiente escolar e do que pretendem no mundo gue Ihes
espera.

As perspectivas da sociedade em relacdo ao policiamento
comunitario em escolas sdo diversas e refletem a complexidade do
tema. Alguns defendem que a presenca policial nas escolas pode
proporcionar um senso de seguranga para os alunos e contribuir para a
resolugdo pacifica de conflitos. Pesquisas mostram que a presenga de
policiais comunitarios nas escolas pode melhorar a percepcdo de
seguranca dos estudantes e promover um clima escolar mais acolhedor
(OLIVEIRA 2008).

Por outro lado, existem preocupacdes e criticas em relagdo ao
policiamento em escolas. Algumas vozes argumentam que a presenca
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policial pode gerar um ambiente opressivo e promover o estigma € a
discriminacgéo, especialmente quando se trata de estudantes de grupos
minoritarios, além de possibilidade de aumento da agressividade por
parte dos discentes. (TIELLET e SILVA 2020).

Para o trabalho final que é desenvolvido pela PMESP,
atualmente centrado no policiamento rotineiro realizado com rondas
escolares, € pertinente a ouvida, sobretudo, dos trés atores
anteriormente mencionados, sendo materialmente temerario e
presuncoso que a Policia Militar imponha o PVS Escolar de forma
coativa, sem que haja essa avaliacdo prévia da comunidade-alvo.

Por mais que se saiba, por exemplo, da leitura de S&o Paulo
(ESTADO 2023, p.97), publicagdo do Diario Oficial, que o Edital para
0 processo seletivo de candidatos ao posto de trabalho de Professor
Especialista em Curriculo (PEC) de Convivéncia, para atuar na
Diretoria de Ensino Regido Guarulhos Norte, apresentou a exigéncia
aos candidatos do conhecimento e participagdo ativamente do “Projeto
Vizinhanca Solidaria (PVSE)” e medidas de seguranga — dando, assim,
claros sinais que se trata do PVS Escolar — conforme descrito no seu
Anexo Il (Mapa de Competéncias), é premente que a Secretaria da
Educacdo estabeleca esse critério de forma abrangente e estandardizada
na Pasta e ndo apenas setorialmente, como se viu nesse Edital, o que
indica um caminho ainda longo a ser percorrido.

Na visdo destes articulistas, um maior protagonismo da
comunidade escolar pode ser alcancado justamente com a presenca da
policia, ja que se entrega, também, as maos dessa parcela da sociedade,
a partilha de responsabilidade com a seguranca coletiva. Na palavra de
um dos autores, em obra relativamente anosa, mas de absoluta
atualidade didatica, traz-se um exemplo de trabalho voltado a esse
segmento no bairro da Bela Vista, area central da capital paulista:

Um trabalho j& iniciado e em andamento esta relacionado a
prevengdo criminal nas Escolas, [em] cujo mapeamento foi
efetuado e constatado que parte dos ilicitos da regido central sdo
praticados por menores, em que furtam objetos com valor
agregado e de facil subtracdo de transeuntes e no interior de
veiculos, como aparelhos celulares, para revenda no comércio
ilegal. O objetivo deste projeto é unir esforcos de diversos
segmentos, inclusive envolver pais e mestres na orientacdo dos
jovens quanto aos pequenos ilicitos, ofertando-lhes o
protagonismo nas atividades escolares, para que desenvolvam
habilidades como organizagdo, lideranga, espirito de equipe,
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dentre outras, e se afastem de atos infracionais. (MARCH 2019,
p.91).

A pesquisa em andamento de Maciel (2023) também se
debrugca na questdo da parceria junto a comunidade escolar em
particular, que possui caracteristicas claras de excentricidade perante os
outros modelos de PVS existentes e ainda em evolucdo no Estado de
Sao Paulo — comercial, bancério, rural, industrial, entre outros. Nesse,
em especial, ha um claro fomento a seguranca dos infantes e dos
puberes, os quais possuem notavel prioridade de tratamento, consoante
estipulam a norma maior federal, a Constituicdo Federal, e a sua horma
particular, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido
pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

A discussdo do novo PVS Escolar como uma subespécie do
PVS tradicional merece, portanto, especial atencdo neste momento de
tensdo vivido pela populacdo brasileira, que é acometida por uma
modalidade nova de agressdo, que sdo 0s ataques a escolas, locais em
que a vulnerabilidade é muito grande diante da presenca massiva de
criangas e adolescentes, normalmente com menor capacidade de reagéo
e forca fisica.

Diante da pluralidade de cenarios, um deles é mais que
evidente: a postura silente da Policia Militar e do poder publico em
geral ndo é salutar, carecendo de respostas imediatas e precisas a
sociedade. Mesmo que sejam baseadas em protocolos internacionais,
como é o caso do conhecido trindmio run-hide-fight (corra, se esconda
e lute) do Federal Bureau of Investigation (FBI) norte-americano, ou na
experiéncia vivida pelo programa vicinal inovador do 54° BPM/I, em
Itapeva, a grande verdade é que algo deve ser feito, imediatamente,
para que se aumente a seguranca das escolas e a credibilidade na
Instituicdo policial paulista.

7. Conclusao

A Policia Militar paulista carrega sua missdo institucional
claramente definida, tanto na Carta Magna nacional — a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil — e na Constituicdo Estadual quanto em
seu plano institucional de comando, com o munus de protecdo das
pessoas, preservacdo da ordem, cumprimento e aplicacdo da lei e,
finalmente, combate a criminalidade.
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Neste artigo cientifico estudou-se, de forma percuciente, a
profundidade com que o PVS Escolar pode evolver grande capilaridade
e, também, promover beneficios no ambiente escolar, no tocante a
sensacao de seguranca e arrefecimento de eventos criticos e adversos.

O policiamento comunitario em escolas representado pelo
PVS Escolar é uma abordagem que busca promover a seguranga por
meio do fortalecimento dos lagos entre a policia, a comunidade escolar
e os alunos. As perspectivas da sociedade em relacdo a essa estratégia
séo diversas e refletem a complexidade do tema. Enquanto alguns veem
beneficios na presenca policial nas escolas, outros levantam
preocupacdes sobre possiveis efeitos negativos. Os recentes ataques em
instituicGes de ensino ressaltam a importancia de repensar as estratégias
de seguranga escolar e de buscar solu¢Ges que promovam a prevencéo e
a protecdo dos alunos em um ambiente de aprendizado saudavel e
seguro.
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DIREITOS HUMANOS E O BRASIL:
O TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL E SEUS
REFLEXOS

HUMAN RIGHTS AND BRAZIL: THE INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT AND ITS CONSEQUENCES

Erika Rigotti Furtado

Resumo

A nova ordem internacional em construcdo apresenta aspectos
multifacetados, entre os quais a promocao dos direitos humanos
como valores universais e o Tribunal Penal Internacional,
instituicdo vocacionada & apuracdo das graves violagdes a estes
direitos. Tendo em vista a adesdo do Brasil ao TPI, e os
desdobramentos dai decorrentes, o presente estudo, por meio de
uma pesquisa de natureza bibliogréfica, debrugou-se sobre os
reflexos deste compromisso, cuja incompleta internalizacdo pode
resultar em prejuizos a nacéo brasileira.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional. Direitos
Humanos. Direito. Geopolitica

Abstract

The new international order under construction has multifaceted
aspects, including the promotion of human rights as universal
values and the International Criminal Court, an institution
dedicated to investigating serious violations of these rights. In
view of Brazil’s adherence to ICC, and the consequences of this
accession, this study, by means of a bibliographical survey, has
focused on the consequences of this commitment, whose

75 Revista do ILP



incomplete internalization may result in losses to the Brazilian
nation.

Keywords: International Criminal Court. Human Rights. Law.
Geopolitics.

Sumdrio: 1. Introducdo. 2. Ordem Internacional e Direitos
Humanos. 2.1 O Tribunal Penal Internacional. 2.2 Internalizagéo
normativa e o0s aspectos geopoliticos 3. Conclusdo. 4.
Referéncias Bibliogréficas.

1. Introducéo

A interconexd@o global, vivenciada pelos Estados-nacdo na
atualidade, possui entre seus marcantes aspectos a promoc¢do dos
direitos humanos como valores universais. Neste sentido, a instituicdo
do Tribunal Penal Internacional, por meio do Estatuto de Roma (1998),
procurou suprir uma lacuna neste processo, passando a figurar como
uma instituicdo internacional permanente, voltada a investigacdo e
julgamento de graves violacdes a esses direitos.

O Brasil ratificou referido tratado em 2002, assumindo um
compromisso internacional de elevada envergadura, muito embora as
dissonancias entre o ordenamento constitucional brasileiro e o Estatuto
de Roma venham impedindo a adequada internalizacdo dos termos
instituidores do TPI.

Tendo em vista os amplos fatores envolvidos nesta questao,
tanto mais por se estabelecerem diante da complexa ordem
internacional em construcdo, o presente estudo tem por objetivo
verificar os possiveis reflexos geopoliticos da adesdo do Brasil ao
Estatuto de Roma. Neste sentido, por meio de uma abordagem
exploratdria, apoiada em elementos bibliograficos, as ideias de ordem
internacional e direitos humanos consistirdo em um primeiro panorama
a ser perquirido, enquanto os desdobramentos geopoliticos envolvidos
na problematica ora destacada conduzirdo a finalizacdo do estudo
proposto.
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2. Ordem Internacional e Direitos Humanos

Os Direitos Humanos sdo uma realidade gestada na Era
Moderna, a partir da modificacdo dos paradigmas filos6ficos e, em
consequéncia, juridicos, que serviam de sustentacdo a sociedade. Este
processo promoveu a paulatina substituicdo da percepcdo da realidade
segundo a natureza das coisas por uma leitura pautada pelos meandros
da natureza humana, revertendo a Idgica praticada ao longo da
Antiguidade e da Idade Média. A doutrina dos direitos do homem,
portanto, nasce do jusnaturalismo moderno, onde o pressuposto do
reconhecimento de direitos atribuidos ao ser humano enquanto tal
remete a existéncia de um estado de natureza, anterior a constituicdo de
uma ordem juridica estatal (BOBBIO 1992). Some-se a este cenario as
profundas transformacgdes politicas observadas nos séculos XVIII e
XIX, quando as revolucdes burguesas, alcando as bandeiras da
liberdade e da igualdade, promoveram a derrocada do modo de vida
aristocratico, derrubando os alicerces da ordem social entdo vigente.
Deste modo, os direitos humanos adquirem um contetido politico, pois
ndo sdo direitos reconheciveis apenas em um estado de natureza, mas
direitos a serem assegurados em um mundo politico secular, onde a
participacdo de seus detentores torna-se decisiva (HUNT 2009).

Este movimento de secularizacdo, portanto, incrustrado nas
raizes das transformacgfes politicas e sociais observadas na Era
Moderna, sendo responsavel, ademais, por impulsionar a formacéo das
bases do Estado-nacdo, ensejou a conformacdo de uma nova ordem
internacional, na medida em que unidades soberanas, dotadas de
independéncia e autonomia, passaram a se relacionar em um ambiente
diverso das interacGes estabelecidas entre siditos — e, posteriormente,
cidaddos — e o governante. Nesse contexto, o Direito Internacional
passa a consistir em uma realidade indubitavel, cuja eficacia normativa
consolida-se como uma efetiva conquista da ciéncia juridica
contemporanea (BOSON 1994).

No entanto, a crescente onda de individualizacdo do sujeito,
com a consequente implementacdo de direitos, encontra sua primeira
morada nas constituigdes estatais, alcancando um espago ampliado no
ambito da ordem internacional somente a partir do século XX, com o
reconhecimento do aspecto universal da necessidade de protecéo do ser
humano, que assume relevancia como ator do Direito Internacional. A
comunhdo entre direitos fundamentais e direitos humanos reflete o
entranhamento entre a ordem constitucional intraestatal e a ordem
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juridica internacional, muito embora a simbiose possa ndo funcionar de
maneira plena, especialmente considerando o fato de a ordem
internacional ser anarquica.

A anarquia do cenario internacional, no entanto, ndo
corresponde a ideia de caos ou absoluta desordem, mesmo porque, de
modo geral, os seres humanos buscam ordenar a convivéncia de
maneira a evitar a propria degradacdo do elemento social inerente a
condicdo humana. Nesses termos, conforme aduz Lumia (2003, p. 25),
“uma ordem, seja ela qual for, pressupde certa uniformidade de
comportamentos que torne de algum modo previsiveis, ou seja, tipicas,
as reagoOes de cada individuo a situagdes igualmente tipicas.”

Por conseguinte, a despeito da inexisténcia de uma autoridade
central no &mbito internacional, capaz de condicionar a vontade dos
estados soberanos, a necessidade de inteligibilidade das relacdes entre
estes entes faz uso do Direito como uma ferramenta que, ademais,
acorre no sentido da obtencdo e da manutencdo da paz. A anarquia
internacional, portanto, ndo deve ser compreendida no sentido
hobbesiano puro, da luta de todos contra todos, em um cenario de
belicismo constante (BULL 2002), pois apesar das incertezas e
inconstancias presentes nas relagdes internacionais, estas ndo impedem
as interacdes entre os estados, ou o desenvolvimento de mecanismos
capazes de gerar melhorias na vida dos individuos.

E, pois, neste ambiente de busca por uma ordem, ou de um
sentido mais promissor para a protecdo dos direitos humanos, gque surge
o Tribunal Penal Internacional (TPI). Instituido por meio do Estatuto de
Roma, em 1998, consubstancia a ideia do jus post bellum, ou a
aplicacdo do direito no momento posterior ao desfecho de um conflito
armado, bem como a ideia de protecdo dos valores mais elevados da
Humanidade, frente a possibilidade de atuacéo desta Corte em tempo de
paz.

2.1. O Tribunal Penal Internacional

A questdo dos conflitos armados permeia a prépria histéria
humana, pois a despeito das tratativas no sentido da coibi¢do da guerra
como instrumento da politica internacional, cujo éxito maior decorre da
implementagdo da Carta das Nagfes Unidas (1945), o uso da forga
permanece como uma realidade no cenario mundial. Portanto, o
Tribunal Penal Internacional, como Corte permanente voltada a
apuragdo de crimes de maior alcance internacional, embora atue de
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modo ininterrupto, podendo apurar violacGes detectadas a qualquer
momento, possui estreita relacdo com a problematica da guerra.

Nesse sentido, a vedacdo do uso da forca como ferramenta da
politica internacional, soma-se o desfecho juridico da responsabilizacao
dos infratores, seja pelo uso distorcido ou abusivo do jus ad bellum,
seja pelas violagbes ao jus in bello, residindo neste contexto os
desdobramentos geopoliticos relacionados ao acolhimento ou ndo do
Estatuto de Roma pelos Estados.

A titulo de esclarecimento, cabe destacar que o Tribunal Penal
Internacional, cujo antecedente histérico mais emblematico é o
Tribunal de  Nuremberg (1945-1946), possui competéncia
complementar a das partes signatarias, somente podendo atuar quando
0 Estado onde a violagdo tenha ocorrido esteja impedido de fazé-lo, por
razBes de ordem interna, ou seja constatada a negligencia no tocante a
averiguacao dos fatos levados ao conhecimento da Corte. Demais disso,
0 TPI possui independéncia enquanto institui¢cdo internacional, ndo se
subordinando a ONU, sendo competente para apurar 0s crimes de
genocidio, contra a humanidade, de guerra e de agressao. Quanto a este
Gltimo crime, vale lembrar que a tipificacdo foi estabelecida por meio
de uma emenda ao Estatuto de Roma, em 2010, durante a Conferéncia
de Kampala, sendo facultativa a adesdo dos signatarios aos seus termos.
Finalmente, é importante ressaltar o principio da irretroatividade
previsto no Estatuto de Roma, delimitando seu alcance aos Estados
signatarios somente apos a ratifica¢do do tratado.

Em termos essencialmente juridicos, a proposta do Estatuto de
Roma, por depender da cooperacdo dos Estados signatarios, dada sua
competéncia complementar, caminha no sentido da
constitucionalizacdo do Direito Internacional, por meio da
internalizacdo pelos Estados de seus termos, cujo contetdo central é a
protecdo dos direitos humanos. Referida interacdo, entretanto, ndo
preconiza a quebra da autonomia normativa do Estado, mas a
equalizacdo de um interesse considerado como detentor de valor
universal (BOSON 1996).

De outro lado, dada a estrita relacdo do TPl com os meandros
da guerra, a internalizagdo normativa, observada sob o0s matizes
geopoliticos, aventa outras questdes relevantes no contexto da dindmica
dos direitos humanos na atualidade, sendo este o foco da segdo
seguinte. Previamente, porém, cumpre salientar, de maneira sucinta,
que a geopolitica correlaciona espaco e poder. Deste modo, para a
geopolitica classica o foco central reside no vinculo entre o poder e a
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expansdo territorial, enquanto a nova geopolitica, vigente a partir do
p6s-Segunda Guerra Mundial, expandiu este horizonte, abarcando
questdes de ordem geografica, militar e juridica no conjunto desta
correlacdo (TEIXEIRA 2017).

2.2 Internalizacdo normativa e 0s aspectos geopoliticos

A internalizacdo normativa, consistindo em um dialogo entre a
ordem constitucional e a ordem juridica internacional, apresenta
especificidades relacionadas a diversidade dos ordenamentos
constitucionais, bem como a comentada anarquia internacional. Desta
maneira, a despeito da elevada relevancia atribuida aos direitos
humanos, a efetiva implementacdo de seus termos, como direitos
universais, esharra nas diferencas culturais e de tradi¢cbes, nas
diversidades religiosas e nas condi¢Bes econdmicas dispares (FACCHI
2011).

Demais disso, ndo comportando o paradigma internacional
vigente a supressdo da soberania estatal em prol da ordem
internacional, a internalizacdo dos preceitos internacionais depende
estritamente das possibilidades normativas de acomodacdo dos tratados
ao ordenamento juridico interno. No caso do Brasil, embora a
Constituicdo em vigor, por meio da Emenda Constitucional n° 45, de 30
de dezembro de 2004, tenha reforcado o intento de acatar a jurisdicdo
do TPI, a internalizacdo de seus termos ainda ndo se faz integral,
justamente por haver discordancias entre o conteldo do tratado
internacional e as normas constitucionais brasileiras, valendo como
exemplo a previsdo da prisdo perpétua pelo Estatuto de Roma e a sua
vedacdo, perante a Constitui¢do de 1988.

Esta dificuldade de equalizagdo ndo possui aspectos meramente
técnico-juridicos, pois a conformacdo do cendrio internacional na
atualidade, abrigando as dissonancias da busca por uma nova ordem,
resultante do fim da bipolaridade e da efémera pax americana,
apresenta-se de forma complexa, mormente diante da fragmentagao das
relagbes internacionais entre atores estatais e ndo estatais. Nesse
sentido, a internalizagdo normativa, com a consequente equalizacdo
entre o direito constitucional e o direito internacional, antes de consistir
apenas em um primado da protecdo dos direitos humanos, possui
aspectos geopoliticos, relativos ao reconhecimento, por parte dos
estados, do tamanho e do alcance de sua presenca Nno cenario
internacional.
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Consoante afirma Bobbitt (2003), as alteracOes de paradigma
no cenario internacional, provenientes do encerramento de uma guerra
momentosa, refletem diretamente na estrutura constitucional dos
estados. Assim, o fim da Guerra Fria e da bipolaridade mundial,
impulsionando os estados a um novo tipo de interacdo, vem
promovendo uma dindmica onde a equilibrio parece oscilante, dada a
presenca de diversas forcas em choque neste contexto. Desse modo, a
pés-modernidade, termo corrente na atualidade, com mdltiplos
significados, posto fendmeno multifacetado, relacionado aos aspectos
éticos, filosoficos, socioldgicos e juridicos da convivéncia humana
(GOES, 2019), desnuda os diversos desafios no tocante ao
estabelecimento de uma proposta coerente de manutencdo da ordem
interna e internacional, somada a necessidade de protecdo dos direitos
humanos.

Retorna-se, portanto, a questdo da ordem no ambito das
relacGes humanas e ao papel da guerra neste ambiente, onde a transicéo
da teoria da guerra justa para a concep¢do da guerra regrada possui
elevado interesse. A construcdo da teoria da guerra justa retrata a busca
por uma ordem em meio ao caos, vivenciado por Santo Agostinho no
conturbado periodo das invasGes visigoticas ao decadente Império
Romano do Ocidente, e a emulagéo do cristianismo em ascensao pelas
manifestacfes pagds remanescentes (VILLEY 2019). O objetivo desta
teoria, portanto, era estabelecer critérios de legitimacdo da guerra,
somando ao ideal da justica a obediéncia a regras voltadas a limitagéo
da nocividade inerente dos conflitos bélicos (BOBBIO 2003).

A guerra regrada, por seu turno, substituindo o critério da
justica pelo da legalidade, embora se estruture segundo um pressuposto
normativo diverso, parte da semelhante necessidade de conter o caos e
estabelecer uma ordem inteligivel. Lembre-se que a geopolitica
classica, defendendo a correlacdo entre territério e poder, somada a
incorporacdo do pensamento clausewitziano quanto a constituir a
guerra a continuacdo da politica por outros meios (CLAUSEWITZ
2010), forneceu argumentos suficientes para a deflagracdo de diversas
guerras entre o fim da Era Napolednica e a Segunda Guerra Mundial.
Deste modo, ndo causa estranheza a busca por um novo paradigma ao
cabo deste periodo, onde a guerra passasse a ser vedada como
instrumento da politica internacional.

Por conseguinte, o pacifismo juridico observado no pés-guerra
confere & ordem internacional uma nova perspectiva ao perseguir o
ideal da paz por meio do direito, instituindo o Estado universal, onde a
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solugdo dos conflitos por meio da guerra torna-se vedada (BOBBIO,
2003). Isto posto, o jus ad bellum, uma vez limitado por meio das
normas instituidas pela Carta da ONU, passa a ser balizado por uma
abordagem onde a ideia da paz procura suplantar a tendéncia a guerra.

Entre o ideal do pacifismo e a realidade das relacGes entre os
Estados, o direito persiste como uma ferramenta de contencdo e alerta,
muito embora ndo detenha a capacidade de extirpar em definitivo os
conflitos, conforme demonstra o cenario internacional vigente. Assim,
perdura a necessidade de aplicacdo do jus in bello, ou o direito durante
a guerra, uma vez deflagrado um conflito armado, onde a questdo da
eticidade provocada pelo estabelecimento de normas de protecdo
humanitaria nem sempre logra o efeito desejado.

Diante disso, é possivel questionar a prdpria eficacia do sistema
instituido pela ONU, pois os diversos conflitos espalhados pelo globo,
entre os quais a explicita afronta aos seus preceitos elementares,
promovida pela agressdo ao territorio ucraniano pela Russia, remetem
as fragilidades da ordem internacional em vigor, onde as liderancas sao
nebulosas e as disparidades muitas. Demais disso, a apuracdo dos
crimes elencados no Estatuto de Roma, dependendo da cooperacdo
internacional, apresenta-se como uma linha ténue entre a protecao dos
direitos humanos e as manobras estritamente geopoliticas.

A titulo de exemplo, cabe destacar que, em marco de 2023, o
TPl emitiu um mandado de prisdo contra o Presidente da RuUssia,
Vladimir Putin, sob a alegacdo de cometimento de crimes de guerra®.
Todavia, uma vez que a Russia ndo reconhece a validade do Tribunal, o
instrumento possui parca eficacia, podendo adquirir exequibilidade
somente na hipdtese de uma eventual viagem do lider russo a um estado
signatario, propenso a fazer uso da jurisdicao universal.

No caso do Brasil, ndo estando alheio as questdes resultantes
das dissonancias da nova ordem mundial, 0 compromisso assumido
frente a sociedade internacional ao ratificar o Estatuto de Roma, resulta
em desdobramentos juridicos, bem como geopoliticos. No tocante aos
aspectos juridicos, imperam as questdes das disparidades entre os
termos do tratado internacional e a ordem constitucional brasileira
(SILVA 2009), obliterando expectativas de ampliagdo da prote¢do dos
direitos humanos no &mbito interno. Cite-se como amostra dessas
dissonancias juridicas o julgado do Superior Tribunal de Justica,

8 https://www.conjur.com.br/2023-mar-17/tpi-emite-mandado-prisao-putin-crimes-

ucrania

Revista do ILP 82



exarado em 2019°, no sentido da impossibilidade de aplicacdo dos
termos do Estatuto de Roma ao atentando & bomba ao Riocentro, na
década de 1980, em face da necessidade de “edi¢do de lei em sentido
formal para a tipificagdo de crime contra a humanidade trazida pelo
Estatuto de Roma, mesmo se cuidando de Tratado internalizado.”

Por seu turno, em termos geopoliticos, a questdo da
internalizacdo do TPI pode ser observada sob dois prismas distintos,
embora interconectados, maxime considerando a inclusao dos aspectos
juridicos entre as possibilidades estratégicas de projecao de influéncia
no cenario internacional hodierno (BOBBITT 2003). Assim, sob o
enfoque da adesdo ao ideal de uma governanca cosmopolita, a assuncao
de tdo elevado compromisso internacional, embora coadune com a
Constituicdo de 1988, especialmente com seus principios fundamentais
de preservacdo da dignidade humana, bem como em relacdo aqueles
estabelecidos como fundamentos para as relagfes internacionais, a
permanéncia das disparidades entre a ordem constitucional e o Estatuto
de Roma podem gerar constrangimentos internacionais, ditados pela
incapacidade das instituicbes nacionais de superar as dificuldades
normativas observadas, tornando a ratificacdo do tratado, em certa
medida, inOcua.

Sob a Gtica politico-estratégica, cumpre ressaltar a dindmica
entre Estado, politica e poder pois, conforme assevera Bobbio (2020, p.
100), “aquilo que ‘Estado’ e ‘politica’ tém em comum (inclusive a
razdo da sua intercambialidade) ¢ a referéncia ao fendmeno do poder”.
Seguindo referido raciocinio, o filésofo italiano afirma, ainda, inexistir
teoria politica “que ndo parta de alguma maneira, direta ou
indiretamente, de uma definicdo de “poder” e de uma analise do
fenomeno do poder.” Desta maneira, o intercimbio normativo entre a
ordem juridica interna e a internacional ndo se passa (ou ndo deve se
passar), ao largo da relag&o entre politica e poder, pois a elaboracéo e a
vigéncia dos tratados internacionais se estabelecem, justamente, no
ambito desta conexao.

Por conseguinte, diante da nova ordem internacional em
construcdo, tanto mais por se verificar a ampliagdo da utilizacdo da lei
como ferramenta de guerra, a denominada lawfare®, a ratificacdo de

®https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/b670dfc593340027
581047db105f3347

0L aw is becoming an increasingly powerful and prevalent weapon of war. The reason
for this development includes the increased number and reach of international laws and
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tratados como o que instituiu o TPl pode expor a soberania estatal,
diante das exigéncias de mitigagdo da autonomia interna. Esta questio
torna-se  especialmente  problematica diante da inadequada
internalizacdo do Estatuto de Roma, pois havendo lacunas normativas
nas fronteiras entre o0 ordenamento juridico brasileiro e a ordem juridica
internacional, as instituicbes nacionais deixam de estabelecer limites
protetivos para os eventuais avangos da lawfare. Embora ndo havendo
espaco neste despretensioso estudo para desenvolver esta Ultima
problematica, a questdo a ser pensada, diante deste contexto, é no
sentido de perscrutar quais forcas determinardo a direcdo dos
movimentos na sociedade humana atual, a fim de se estabelecer uma
forma coerente de conducéo das interacGes necessarias.

3. Conclusao

A ideia da protecdo dos direitos humanos possui um aspecto
inegavelmente relevante, tanto assim, conforme observado ao longo
deste estudo, passou da esfera interna dos estados, onde funcionam
como elementos essenciais das constituicdes, ao &mbito internacional,
com a pretensdo de se instituir uma governanga cosmopolita, norteada
pelo pacifismo juridico e pela preservacao da dignidade humana.

O Tribunal Penal Internacional integra este contexto, posto
vocacionado a investigacdo e ao julgamento de graves violagdes aos
direitos humanos. No entanto, sendo um instrumento pertencente a
ordem juridica internacional, onde vige a anarquia, a adesdo aos seus
termos depende da aceitacdo e da cooperacao por parte dos Estados.

Alinhado com os principios fundamentais da Constitui¢do de
1988, o Brasil ratificou o Estatuto de Roma, embora ndo tenha logrado
promover a adequada internalizagdo de seus termos, dadas as
dissonancias entre o ordenamento interno e os termos do referido
tratado. Esta questdo, conforme observado ao longo do presente estudo,
consiste em um dos reflexos mais significativos da adesdo do Brasil ao
TPI, pois para além de denotar, frente a sociedade internacional, um
compromisso ndo cumprido de maneira integral, expbe as fronteiras
normativas brasileiras aos arroubos da lawfare, ferramenta utilizada nas

tribunals, the rise of non-governmental organizations (NGO’s) focused a law of armed
conflict and related issues, the information technology revolution, and the advanced of
globalization and thus economic interdependence. (KITTRIE 2016, P. 01)
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disputas geopoliticas observadas no dominio da nova ordem
internacional.

Desta maneira, a introjecdo das perspectivas geopoliticas a
esfera do direito passa a integrar mais um desafio a ser suplantado pelo
Estado brasileiro, pois a caréncia desta visdo consiste em uma
vulnerabilidade, assim como as de natureza tecnoldgica, politica,
militar e ideoldgica, apontadas por Guimardes (2005), e cuja superacdo
importa na sobrevivéncia do Brasil em meio as disputas de gigantes
observadas na atualidade.
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O PARAGRAFO UNICO E A
ALTERACAO DE LEIS

THE SINGLE PARAGRAPH AND STATUTE AMENDMENT
Marcio Cardoso de Sena

Resumo

Este artigo trata da alteracdo de leis para acrescentar novos
paragrafos a um artigo que ja continha um paragrafo Gnico. A
possibilidade de renumeracdo do pardgrafo Gnico quando da
inclusdo de novos paragrafos é discutida levando-se em conta os
conceitos de renumeragdo e aproveitamento apresentados na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e no Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017. S&o apresentados e
comentados exemplos de alteracdo de artigos com paréagrafos
Unicos vigentes e ndo vigentes (revogados antes da inclusdo dos
novos paragrafos ou vetados) extraidos da legislacéo federal. Por
fim, os métodos de alteracéo de lei aplicadas nesses exemplos
s8o avaliados.

Palavras-chave: técnica legislativa; leis alteradoras; Lei
Complementar n° 95/98, legistica formal.

Abstract

This article elaborates over cases of statute amendment in which
new paragraphs (subsections) were added to an article (section)
that already had a paragraph labeled as “single paragraph’.
The possibility of changing the label of the single paragraph
when new paragraphs are added is discussed taking into account
the concepts of “renumeragdo” (i.e., changing the number of a
paragraph or other wunit) and “aproveitamento” (i.e.,
restatement of a revoked paragraph or other unit) presented in
two pieces of Brazilian legislation: Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 (Complementary Law — i.e, a law that
details a command from the Constitution — 95/1998), and
Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017 (Executive Order
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9.191/2017). This article presents and comments on examples
extracted from federal amendatory statutes that modified articles
containing current and non-current (previously repealed or
vetoed) single paragraphs. In the last section of this article, the
methods applied in these examples are evaluated.

Keywords: legislative drafting; amendatory statutes; formal
legistics.

Sumario: 1. Introducdo. 2. Numeracdo de dispositivos: o que é
previsto na LC n° 95/98 e no Decreto n° 9.191/17. 3. Acréscimo
de novos paragrafos a artigos com paragrafo Unico vigente. 3.1
Renumeracdo do paragrafo Unico expressa no caput do artigo
alterador. 3.2 Renumeragdo implicita do pardgrafo Unico. 3.3
Revogacdo do paragrafo Unico e inclusdo simultanea de
paragrafos numerados a partir do § 1°. 3.4 Revogacdo do
paragrafo Unico e inclusdo simultanea de § 2°. 3.5 Revogagdo do
paragrafo Unico, com renumeracdo para § 1° e inclusdo
simultanea de § 2°. 4. Acréscimo de novos paragrafos a artigos
com paragrafo Gnico ndo vigente. 4.1 Leis alteradoras que
renumeraram o paragrafo Gnico ndo vigente. 4.2 Leis alteradoras
gque ndo renumeraram o pardgrafo Unico ndo vigente. 5. O
paragrafo em textos sobre técnica legislativa. 6. Conclusdo. 7.
Referéncias bibliogréficas.

1. Introducao

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
fornece aos redatores um referencial para a elaboracdo, redacéo,
alteracdo e consolidacdo de atos normativos’ e favorece a

1 Neste artigo, o termo “redatores” é utilizado para se referir as pessoas envolvidas na
elaboragdo de atos normativos — seja na fase de projeto, seja na redacéo final —, ndo
diferenciando entre agentes politicos, assessores e servidores e considerando que eles
todos podem estar envolvidos na autoria de diferentes trechos de um mesmo ato. J4 a
acep¢do de “ato normativo” empregada neste texto engloba tanto a definicdo expressa
no parégrafo unico do art. 1° da LC n® 95/98, que abrange todos os tipos de proposicdo
referidos no art. 59 da Constituigdo Federal (emendas a constitui¢do, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolucdes), quanto a defini¢do registrada em nota do Vocabulario
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padronizacdo formal do arcabouco legal. Ela e o Decreto n° 9.191, de 1°
de novembro de 2017, que a regulou no @mbito do Poder Executivo,
tém uma influéncia que se estende além da esfera federal, orientando a
atividade de municipios e estados que ndo contam com uma
regulamentacdo prépria sobre a elaboracdo de leis e provavelmente
influenciando o trabalho daqueles que ja legislaram sobre o tema.

Esse conjunto de normas, entretanto, ainda ndo é suficiente
para sanar todas as questes de técnica legislativa, e uma matéria que,
no momento, ndo esta plenamente elucidada é a forma como se deve
lidar com a numeracdo de um paragrafo Gnico quando da insercdo de
novos paragrafos no mesmo artigo. Este estudo trata dessa questdo,
focando em exemplos concretos de como os redatores de leis vém
trabalhando com duas variantes dessa situacéo:

1. 0 acréscimo de novos paragrafos em artigos que continham paragrafo
Unico vigente no momento da alteracéo;

2. 0 acréscimo de novos paragrafos em artigos que continham paragrafo
Unico ndo vigente (vetado ou previamente revogado) no momento da
alteracao.

Os exemplos foram coletados por meio de consulta as
seguintes fontes:

a) atos normativos de grande extensdo (estatutos e codigos, entre
outros), independentemente da data de promulgacao;

b) leis ordinarias e complementares promulgadas de 1° de novembro de
2017 (data da promulgacdo do Decreto n°® 9.191, embora este somente
tenha entrado em vigor em 1° de fevereiro de 2018) a 31 de julho de
2022, exceto leis de abertura de orcamento, de datas solenes, de
homenagens e outras de pequena extensao, levando em conta, além da
data de sua promulgagdo, a data de inicio da tramitagdo das respectivas
proposigoes;

c) outras leis e medidas provisorias que promoveram alteracGes
pertinentes ao tema deste artigo ou passaram por elas, localizadas por
meio de pesquisa de palavras-chave em mecanismos de busca.

Juridico do STF: “instrumento normativo de natureza infralegal, que tem como objetivo
regulamentar ou explicitar uma lei”.

12 As primeiras buscas foram feitas em conjunto com outros analistas da
Coordenadoria de Registro Parlamentar e Revisdo da Camara Municipal de Campinas —
CRPR, para subsidiar uma discussdo sobre a melhor forma de lidar com a situagdo
tratada neste artigo.
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A verificacdo da compilacdo das leis alteradas foi feita com
base na versdo armazenada no Portal da Legislagdo do Planalto,
enquanto a verificacdo da data e da autoria (Poder Legislativo ou Poder
Executivo) do projeto que originou a lei foi feita no site da Camara dos
Deputados. Os exemplos sdo analisados tomando-se por referéncia as
regras de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998 (referida no restante deste artigo como LC n°
95/98), e no Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017 (Decreto n°
9.191/17).

2. Numeracao de dispositivos: 0 que é previsto na LC n°® 95/98 e no
Decreto n° 9.191/17

O dispositivo mais relevante da LC n° 95/98 para a questao
tratada aqui € seu art. 12:

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

I - mediante reproducéo integral em novo texto, quando se tratar
de alteracdo consideravel;

I - mediante revogacdo parcial;

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio
texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo,
observadas as seguintes regras:

a) revogado;

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer
renumeracdo de artigos e de unidades superiores ao artigo,
referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo
numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de
letras mailsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem
suficientes para identificar os acréscimos;

c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo
revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou de execucédo suspensa pelo Senado Federal
em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei
alterada manter essa indicagdo, seguida da expressdo ‘revogado’,
‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execucdo suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal;
d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado
por alteracdo de redacgdo, supressdo ou acréscimo com as letras
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‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final,
obedecidas, quando for o caso, as prescrigdes da alinea ‘c’.
Paragrafo tnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei
refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens.
(BRASIL 1998 [2002], grifos meus).

As palavras sublinhadas nas alineas “b”, “c” e “d” do inciso
I indicam trés operacdes que podem ou ndo ser realizadas em relagéo
a numeracdo de dispositivos. “Renumera¢do” e “reordenagdo” sdo, ao
menos aparentemente, faceis de interpretar. “Renumerac¢do” indica a
possibilidade de substituicdo do nimero de um dispositivo. Como essa
possibilidade é vedada aos artigos e unidades superiores a eles pela LC
n® 95/98, a inclusdo ou revogacdo de um novo artigo ndo acarreta a
renumeracdo dos artigos subsequentes. “Reordenac¢do” indica a
possibilidade de se alterar a ordem dos dispositivos e pressupde a
renumeracdo destes. Um exemplo: a Lei n°® 10.327/01 acrescenta um
novo inciso Il ao art. 6° da Lei n° 8.171/91, renumerando o antigo
inciso Il para inciso Il1.

Ja a palavra “aproveitamento” ndo € tdo clara quanto as outras
duas. Pela forma como sdo tratados os dispositivos revogados e
vetados, € possivel depreender que “aproveitamento” designa a
reutilizacdo do numero de um dispositivo revogado, vetado ou sujeito a
qualquer outra situac¢do prevista na alinea “c”. Por exemplo, quando a
Lei n° 13.846/19 acrescentou um novo paragrafo ao art. 17 da Lei n°
8.213/91, que ja continha um 8§ 6° revogado, esse novo parégrafo foi
numerado como 7° ndo se aproveitando a numeracdo do 8§ 6°
Entretanto, parte dos operadores da legistica considera que qualquer
nova operacdo a que seja submetido o dispositivo revogado ou vetado
pode ser considerada um aproveitamento, inclusive sua renumeragéo™.

O art. 17 do Decreto n°® 9.191/17 contém disposicoes
analogas:

Art. 17. Na alteracdo de ato normativo, as seguintes regras serdo
observadas:

B Além de os exemplos da Secdo 4.2 deste artigo apontarem para essa

interpretacdo, as respostas de alguns profissionais de oOrgdos que trabalham com
redagdo, obtidas pela CRPR e usadas como subsidio para a discussdo referida na nota 2,
também a corroboram.
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[.“]14

Il - a renumeragdo de pardgrafo ou de unidades superiores a
paragrafo é vedada;

IV - a renumeragdo de incisos e de unidades inferiores a incisos
é permitida se for inconveniente o acréscimo da nova unidade ao
final da sequéncia;

V - o aproveitamento de numero ou de letra de dispositivo
revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou cuja execucdo tenha sido suspensa pelo
Senado Federal, nos termos do art. 52, caput, inciso X, da
Constituicdo, é vedado; e

[]

Paragrafo Gnico. Nas hipoteses dos incisos Il e IV do caput,
caso seja necessaria a insercdo de novos dispositivos no ato
normativo, sera utilizado, separados por hifen, o nimero ou a
letra do dispositivo imediatamente anterior acrescido de letras
maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem
necessarias para identificar os acréscimos. (BRASIL 2017
[2022], grifos meus).

H& algumas distingdes interessantes entre o Decreto e a Lei
Complementar. A vedacdo da renumeracdo, limitada na LC n°® 95/98
aos artigos e as unidades superiores, € estendida pelo Decreto n°
9.191/17 aos paragrafos. O inciso V do Decreto explicita que a vedacdo
do aproveitamento se aplica também a letras (ou seja, a alineas). Ja o
paragrafo Unico parece conter um erro de remissdo: ele indica que a
inclusdo de novos dispositivos representados pela numeracdo do
dispositivo anterior acrescido de letra (pratica indicada para artigos e
unidades superiores na LC n® 95/98) pode ser aplicada nas hipoteses
previstas nos incisos Il e IV, mas o inciso 1V determina justamente que
0s incisos podem ser renumerados, sendo a renumeragdo uma
alternativa a insercdo dos incisos no final da sequéncia, dois casos em
gue o acréscimo de letras ndo é necessario. (Com ou sem previsdo, vale
apontar que ha precedentes de utilizagdo de letras em conjunto com
incisos, por exemplo, os incisos I-A e II-A no art. 92 da Constituigdo.)

Para o tema deste artigo, a distingdo mais relevante é a
proibicdo da renumeracdo de paragrafos, mesmo os ndo revogados ou
vetados, a qual poderia ser suficiente para sanar a questdo da

u O sinal “[...]” representa abreviagdes de contetido feitas pelo autor deste

artigo, enquanto as linhas pontilhadas fazem parte da formatac&o das leis citadas.
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renumeracao de paragrafos Gnicos®™. Entretanto, uma observacio dos
casos de leis alteradoras posteriores a publicacdo do Decreto revela que,
devido a peculiaridade da nomenclatura do paréagrafo Unico, o disposto
no inciso Il do art. 17 ndo tem sido aplicado a modificacfes que
envolvem esse tipo de paragrafo, como pode ser visto em alguns dos
exemplos das proximas segdes.

3. Acréscimo de novos paragrafos a artigos com paragrafo Unico
vigente

Estdo reunidos nesta secdo alguns exemplos de como 0s
redatores tém feito o acréscimo de novos paragrafos em artigo que ja
continha um paréagrafo Unico vigente no momento da alteracdo. Os
pontos de maior interesse em cada exemplo foram grifados. Os
exemplos sdo representados por numerais arabicos entre parénteses e
antecedidos por um titulo de subsecdo que resume o método de
alteracdo que eles promovem.

3.1 Renumeracdo do paragrafo Unico expressa no caput do artigo
alterador

(1) Trecho da Lei n° 14.115/20:

“Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020 , passa a vigorar
com a seguinte redacgéo, numerado o pardgrafo tnico como § 1°:
‘Art. 3° As institui¢Bes financeiras participantes poderdo formalizar
operagBes de crédito no ambito do Pronampe até 3 (trés) meses apds
a entrada em vigor desta Lei, prorrogaveis pela Sepec, observados
0s seguintes parametros:

§ 2° O termo final das prorrogacdes de que trata o caput deste artigo
nao podera ser posterior ao ultimo dia 1til do ano de 2020.” (NR)”

15 Cabe a ressalva de que, em teoria, as determinacdes do Decreto n® 9.191/17 sdo
impositivas somente para o Executivo federal, mas, na préatica, o processo legislativo
faz com que Congresso e Planalto tenham de usar técnicas compativeis na elaboragdo
de atos normativos.
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No exemplo acima (redigido depois da publicacdo do Decreto
n® 9.191/17, mas com origem no Poder Legislativo) optou-se por
explicitar, no caput do artigo alterador, o comando para renumeragao
do paragrafo Unico para § 1° Vale a pena destacar que foi usada a
palavra “numerado” no caput do artigo alterador e ndo “renumerado”.
Essa escolha parece indicar a adocdo pelos redatores da lei da
perspectiva de que a expressao “paragrafo inico” ndo conta como uma
designacdo numeérica, ainda que seja usada como uma. Esse ponto de
vista pode ter sido adotado para conciliar a tradicdo da técnica
legislativa federal com o novo cendrio trazido pelo Decreto n® 9.191/17,
visto que as expressdes “numerado” e “numerando-se” aparecem em
atos normativos posteriores a publicagdo do Decreto (por exemplo, Lei
n® 13.756/18, Lei n° 14.199/21 e Lei Complementar n°® 189/22),
enquanto as palavras “renumerado” e “renumerando-se” aparecem em
atos anteriores (por exemplo, Lei Complementar n°® 128/08, Lei n°
13.325/16 e a Lei n° 13.466/17). Durante a pesquisa que resultou neste
trabalho, foi encontrado um unico exemplo de uso de “renumerando-
se” posterior ao Decreto, na Lei n° 13.532/17, mas o projeto que a
originou foi apresentado em 2007 e ganhou sua versao final em 2016.
De qualquer forma, mesmo antes do Decreto ja existiam formulas que
ndo se referiam a transformacdo do pardgrafo dnico como uma
renumeracdo, tais como “convertendo-se o atual paragrafo unico” (Lei
n® 11.259/05), “transformando-se o paragrafo unico” (Medida
Provisoria n® 2.164-41/01) e “passando o paragrafo unico a” (Lei n°
10.454/02 e Lei n° 11.727/08).

3.2 Renumeracao implicita do paragrafo Unico
(2) Trecho da Lei n° 13.831/19:

“Art. 1° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE 3% L
8§1° it
§ 2° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir o
prazo de duracdo dos mandatos dos membros dos seus Orgdos
partidarios permanentes ou provisorios.
§3°[...]
§4°[..] (NR)”
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Nesse exemplo, o comando para a renumeragdo nao é
explicitado no caput do artigo alterador, apenas indicado pela expressao
“§ 1°” seguida de linha pontilhada. A mesma solugdo ¢ adotada em
outros atos normativos, seja com o uso de linha pontilhada quando da
conservacgdo total do conteddo do antigo paragrafo Gnico, seja com a
insercdo de um novo texto (que pode representar uma mudanca
substancial no conteddo ou apenas corre¢cdo gramatical ou de
formatag@o) junto a expressdo “§ 1°”. Alguns exemplos sdo a Lei n°
10.764/03 (ao modificar o art. 240 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente), a Lei n° 13.964/19 (que, entre outras alteracdes,
renumera o paragrafo Gnico de trés artigos do Codigo de Processo
Penal: 310, 312 e 313) e a Lei n® 14.365/22 (a0 modificar o art. 18 do
Estatuto da Advocacia). A Lei n° 13.964/19 modifica varias leis e usa
um Unico artigo para alterar cada uma das leis modificadas. Seu art. 3°,
que altera o Codigo de Processo Penal, intervém em mais de vinte
artigos, ndo parecendo conveniente incluir detalhes sobre essas
modificacdes no caput do artigo alterador. Casos semelhantes ocorrem
com a Lei n® 13.831/19 e com a Lei n°® 14.365/22. A Lei n° 10.764/03,
por outro lado, intervém de forma fracionada, com cada artigo alterador
modificando um Unico artigo da lei alterada. Ainda assim, os redatores
da lei optaram por ndo explicitar no caput do art. 3° 0 comando para
renumeracdo do paragrafo Unico do art. 240, provavelmente julgando-o
desnecessario. Outra peculiaridade da Lei n° 10.764/03 € que ela opta
por reproduzir o texto do antigo pardgrafo Unico, sem qualquer
alteracdo, em vez de representa-lo por linha pontilhada.

As leis indicadas como exemplo no pardgrafo anterior se
originaram no Poder Legislativo, mas ha alguns exemplos oriundos do
Poder Executivo: a Medida Provisoria n® 868/18 (que caducou sem ser
convertida em lei, ao alterar o art. 43 da Lei n° 11.445/07), a Lei n°
13.954/19 (ao alterar o art. 106 da Lei n° 6.680/80 e o art. 3°-A da Lei
n® 3.765/60) e a Lei n° 14.026/20 (que reutilizou dispositivos da MP n°
868/18).

3.3 Revogacdo do parédgrafo Unico e inclusdo simultanea de
paragrafos numerados a partir do § 1°

(3) Trechos da Medida Proviséria n° 1.089/21:

“Art. 2° A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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T...]

Art. 21, e

§ 1° Para fins do disposto no caput, o transporte dos objetos ou das
substancias por aeronaves civis publicas de seguranca publica sera
regulamentado pela autoridade de aviagdo civil em conjunto com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, podendo ser dispensada a
autorizagéo especial.

§ 2° O porte de aparelhos fotograficos, cinematograficos,
eletrénicos ou nucleares, a bordo de aeronave, podera ser impedido
quando a seguranga da navegacao aérea ou o interesse publico assim
o exigir.” (NR)

[.]

Art. 4° Ficam revogados 0s seguintes dispositivos:

[.]

IV - da Lei n® 7.565, de 1986:

[.]

¢) o paragrafo Unico do art. 21;

L]

A MP n° 1.089/21 modificou o art. 21 da Lei n° 7.565/86 de
duas formas distintas: inseriu novos paragrafos (numerados a partir de §
1°) por meio de um artigo alterador a0 mesmo tempo que revogava o
antigo paragrafo Gnico por meio da clausula de revogacio. E relevante
informar que, salvo ligeiras mudancas de formatacdo, o contetdo do
paragrafo Unico revogado corresponde ao do § 2° acrescido. A
revogacao ndo serve, portanto, ao propdsito de suprimir um contetdo
incompativel com os novos dispositivos da lei, mas a necessidade de
modificar a numeracgdo do antigo paragrafo Gnico em um momento em
gue a renumeracdo ja era vedada pelo Decreto n® 9.191/17.

Enquanto o Poder Legislativo emprega preferencialmente a
distingdo entre renumeracdo e numeragdo como solugdo de conciliacdo
com o disposto no Decreto, conforme apresentado no exemplo (1), o
Poder Executivo vem utilizando esse método de revogacgdo, que pode
ser observado também em outras medidas provisérias (MP n° 931/20,
ao modificar o art. 121 da Lei n° 6.404/76, e MP n° 1.118/22, ao
modificar o art. 9° da LC n° 192/22) e em alguns decretos (entre eles, o
Decreto n® 11.111/22, que modificou o art. 2° do Decreto n° 7.520/11, e
0 Decreto n°® 11.064/22, que modificou o art. 4° do Decreto n°
10.836/21). O método da renumeracdo parece considerar que O
paragrafo Gnico ndo esta associado a um nimero (podendo, por isso, ser
numerado sem prejuizo da vedacdo a renumeracgdo); ja o método do
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exemplo (3) parece considerar que a expressdo “paragrafo Unico”
equivale a uma numeracao, ndo podendo, por isso, ser renumerada para
§ 1° (ou, no exemplo acima, § 29).

Ao adotar uma numeracdo iniciada por § 1°, néo por § 2°, esse
método parece assumir que, uma vez revogado, o paragrafo Unico ndo
ocupa mais a posicdo de primeiro paragrafo do artigo, deixando de
existir, a0 menos para efeito de numeragdo. Essa premissa € um pouco
estranha, visto que o inverso ndo costuma ser observado: se parte dos
paragrafos de um artigo for revogada, restando somente um, esse
paragrafo restante ndo costuma ser renumerado para paragrafo Gnico
(ver, por exemplo, a Lei n® 13.954/19, que revogou os trés paragrafos
originais do art. 144 do Estatuto dos Militares e acrescentou um § 4°,
nao um paragrafo Unico), exceto em alguns casos raros, todos anteriores
a LC n°95/98, sendo o exemplo mais recente localizado para este artigo
a Lei n®9.245/95 (ao alterar o art. 315 da Lei n° 5.869/73). Houve uma
tentativa recente de se realizar essa operacdo, quando na Medida
Provisdria n° 945/20 foi proposta a revogacao dos 88 1° e 2° do art. 95
da Lei n° 7.565/86 e sua substituicdo por um paragrafo unico (com
contetdo praticamente idéntico ao 8 2°), mas, quando a MP foi
convertida na Lei n® 14.047/20, os redatores do legislativo optaram por
revogar somente o § 1° e modificar o § 2° para que este passasse a
atender as alteracdes pretendidas pela medida provisoria.

Retornando ao exemplo (3), quando converteram a MP n°
1.089/21 em lei, os redatores do Poder Legislativo modificaram o
trecho apresentado acima, substituindo o método da revogacao pela
renumeracdo expressa do paragrafo Unico, o que levou a lei resultante
(Lei n° 14.368/22) a ter a seguinte redacdo final:

3-A)

“Art. 3° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), passa a vigorar com as seguintes alteracbes, numerado o
parégrafo Unico dos arts. 21, 22, 106 e 205 como § 1°

810

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, o transporte dos
objetos ou das substdncias por aeronaves civis publicas de
seguranca publica seré& regulamentado, em conjunto, pela autoridade
de aviagdo civil e pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica,
podendo ser dispensada a autorizagdo especial.” (NR)”
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Note-se que, com a mudanga de método, o contelido que a
MP previa para o § 1° foi alocado no § 2°. A Lei n° 14.030/20,
conversdo da j& citada MP n° 931/20, também desfez o uso de
revogacdo acompanhada de insercdo de novos paragrafos, optando no
lugar dela pela alteracdo do pardgrafo Unico ja existente para que
passasse a contemplar o contetido dos dois novos paragrafos propostos
pela MP. Em algumas conversdes de medida provisoria em lei,
entretanto, os redatores do legislativo preferiram manter o uso de
revogacao, o que pode ter sido motivado por mudancas substanciais no
conteudo do paragrafo Gnico original. Isso pode ser observado na Lei n°
14.229/21 (ao modificar o art. 1° da Lei n® 7.408/85), que € a conversao
da MP n° 1.050/21, e na Lei n° 14.350/22 (ao modificar o art. 2° da Lei
n® 11.096/05, mas, ao modificar o art. 3° da mesma lei, trocou-se o
método da revogacdo pelo método da renumeracdo implicita), que é a
conversdo da MP n° 1.075/21. Nessas duas leis, os redatores do
Legislativo registraram a revogacdo do paragrafo Gnico ndo s6 na
clausula de revogacdo, como ja constava nas MPs, mas também nos
artigos alteradores, por meio da formula “Paragrafo tnico.
(Revogado)”.

Considerando-se os exemplos obtidos por meio da pesquisa
aqui exposta, a pratica de combinar a revogacdo com a inclusdo de
novos paragrafos numerados a partir do § 1° parece ter se firmado no
Poder Executivo a partir do governo que assumiu em 2019, o primeiro a
tomar posse depois da publicacdo do Decreto n® 9.191/17. A pesquisa
em que se baseia este artigo encontrou alguns casos dessa pratica em
leis cujo projeto foi de iniciativa do Legislativo (Lei n® 13.595/18, que
modificou o art. 3° da Lei n° 11.350/06, Lei n° 14.192/21, que
modificou o art. 323 do Cédigo Eleitoral, e Lei n° 14.298/22, que
modificou o art. 47-B da Lei n°® 10.233/01), também posteriores ao
Decreto. Nestes, a indicacdo de revogacdo do paréagrafo Unico foi
inserida no artigo alterador, ndo na clausula de revogagéo. H4, ainda, ao
menos um exemplo antigo dessa pratica, contido na Lei n° 2.786/56 (ao
modificar o art. 27 do Decreto-Lei n° 3.365/41). A mesma lei renumera
um paragrafo Gnico (do art. 33 do decreto-lei supracitado) para § 1° o
que leva a pensar que a opcéo pela revogacdo no primeiro caso se deu
porgue o contetdo dos novos paragrafos era tdo diferente do contelido
do paragrafo sendo revogado que os redatores ndo julgaram apropriado
aproveitar seu “nimero”. Esse é, portanto, um caso diferente do
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exemplo (3), pois o pardgrafo Unico revogado nesse exemplo equivale
em conteudo ao § 2° inserido.

3.4 Revogacdo do paragrafo Unico e inclusdo simultanea de § 2°
(4) Trecho da Lei n° 10.097/00:

“Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de
1943, passam a vigorar com a seguinte redacao:
[]
‘Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo
ou quando o aprendiz completar dezoito anos, ou ainda
antecipadamente nas seguintes hipoteses:” (NR)
[.]
‘Paragrafo Gnico. Revogado.’
‘§ 2° Nao se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta
Consolidacdo as hipéteses de extincdo do contrato mencionadas
neste artigo.” (AC)”

A Lei n° 10.097/00 combina a revogacdo do paragrafo unico
com a inclusdo de um novo paragrafo, mas, diferente de casos como o
do exemplo (3), o novo paragrafo que se segue ao antigo paragrafo
unico é numerado como 8 2°. Numera-lo como § 1° ndo era uma opgé&o,
visto que ndo era seguido de outros, estando em uma situacdo —
desconsiderado o paragrafo revogado — de paragrafo Unico. Mas é
curioso notar gque os redatores escolheram nessa situagao criar um § 2° e
revogar o paragrafo Unico em vez de simplesmente alterar este Gltimo
para que passasse a contemplar o conteldo pretendido para o novo
dispositivo. Como no caso da Lei n° 2.786/56, mencionada na subsecao
anterior, aparentemente nao se optou pelo aproveitamento do paragrafo
Unico devido a grande diferenca entre o contetdo original e o contetdo
proposto.

Texto do paragrafo Unico revogado:

“Paragrafo tinico. A relacdo a que se refere a alinea ‘a’ levara, na 1?
via, o selo federal de um cruzeiro.”

Texto do § 2° acrescentado:

“§ 2° Nao se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta
Consolidagdo as hipoteses de extingdo do contrato mencionadas neste artigo.”
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O exemplo (4) e o caso da Lei n° 2.786/56 levantam a questao
de se o aproveitamento de numeracdo deve levar em conta a conexdo
(ou falta dela) entre o contetido antigo do dispositivo e 0 novo, mesmo
com este Ultimo deixando de viger. Essa opcdo pela revogagdo do
paragrafo Unico e criacdo de um 8 2° pode ter atendido ao desejo de
manter precisas as possiveis remissdes a ele que apare¢cam em outros
atos normativos. Pode, ainda, ter sido simplesmente uma tentativa de
ndo apagar a existéncia do contetdo anterior para fins de registro.
Entretanto, 0 modelo de compilacdo on-line no Portal da Legislacéo,
que exibe as redacGes anteriores de um dispositivo junto da vigente,
parece atender atualmente a essas preocupacdes referentes a remissao e
registro, embora algumas situa¢fes incomuns tornem o registro na
compilacdo e a posterior interpretacdo dificeis — ver o exemplo (8),
abaixo. Geralmente a falta de conexdo entre o conteido antigo e 0 novo
ndo parece ser levada em conta no momento da alteragdo (ver, por
exemplo, a mudanca consideravel do contetdo do paragrafo Gnico do
art. 35 da Lei n° 8.934/94 feita pela Lei n° 13.874/19), embora a relacdo
do conteldo do dispositivo novo com 0s outros dispositivos vigentes
seja, claro, relevante.

A pesquisa em gue se baseia este artigo ndo revelou outros
casos semelhantes ao exemplo (4), que talvez seja Unico. Outro
elemento atipico presente na Lei n® 10.097/00 ¢ o uso de “(AC)” para
indicar o acréscimo de novos dispositivos, incomum em leis federais
mesmo antes da promulgacdo da LC n° 95/98, a qual determina o uso
de “(NR)” para indicar o acréscimo de unidades em que se desdobra o
artigo.

3.5 Revogacgdo do paragrafo Unico, com renumeracdo para § 1° e
inclusdo simultanea de § 2°

(5) Trecho da Lei n° 9.981/00:

“Art. 1° A Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

]

‘Art. 27. E facultado a entidade de pratica desportiva participante

de competicdes profissionais:’ (NR)

[..]

‘8 1° (paragrafo Unico original) (Revogado).’

§2°[..7
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§ 3]
§4°[.]”

Esse exemplo se assemelha aos exemplos (3) e (4) por
revogar o pardgrafo Unico ao mesmo tempo que acrescenta Nnovos
paragrafos ao artigo. Por outro lado, diferencia-se deles por renumerar
0 paragrafo Unico para 8 1° Como no exemplo (4), o ndo
aproveitamento do antigo paragrafo Unico parece se dever a disparidade
de contetdo entre esse paragrafo e 0s novos e, caso a ndo renumeracao
do parégrafo Unico no exemplo (4) tenha se devido ao receio de tornar
imprecisas possiveis remissdes ao dispositivo, o exemplo (5) apresenta
uma solucdo alternativa para essa preocupacdo ao acrescentar o
enunciado “paragrafo unico original” ao comando da renumeragdo. A
mesma operacgdo foi feita pela Lei n°® 14.206/21 (conversdo da MP n°
1.051/21) ao alterar o art. 5° da Lei n® 11.442/07, mas sem a incluséo de
um enunciado indicando a transformagdo do paragrafo Unico em
primeiro. No lugar dele, utilizou-se somente a expressio “§ 1°
(Revogado)”.

Antes de iniciar a proxima sec¢do, convém informar que a
pesquisa que embasa este artigo ndo encontrou nenhuma ocorréncia de
uso de “paragrafo tnico-A”. O uso das expressoes “paragrafo unico-A”,
“paragrafo inico-B” e assim por diante pode parecer contraditorio, ja
que sua aplicacdo dependeria justamente de ndo estarmos mais diante
de um Unico paragrafo, mas seria compativel com a interpretacdo de
que o inciso 11 do art. 17 do Decreto n® 9.191/17 se aplica também ao
paragrafo Unico.

4. Acréscimo de novos paragrafos a artigos com paragrafo Unico
nao vigente

Nesta secdo estdo reunidos todos os exemplos encontrados
pelo autor de acréscimo de novos paragrafos a artigos que continham
um paragrafo Unico vetado ou previamente revogado. SituacGes
diferentes, portanto, de casos como os dos exemplos (3), (4) e (5), em
que a revogacao do paragrafo unico e a inclusdo de novos paragrafos
foram feitas simultaneamente. Os exemplos estdo agrupados em duas
subsecgdes: o das leis que renumeraram o parédgrafo Gnico ndo vigente e
o das leis que ndo o fizeram.

4.1 Leis alteradoras que renumeraram o paragrafo Gnico ndo vigente
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(6) Trecho da Lei n° 10.742/03:

“Art. 10. A Lein® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 16. O registro de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, dadas as suas caracteristicas sanitarias,
medicamentosas ou profilaticas, curativas, paliativas, ou mesmo
para fins de diagnéstico, fica sujeito, além do atendimento das
exigéncias proprias, aos seguintes requisitos especificos:

[]

8 1° (Revogado como paragrafo Unico pela Lei n® 6.480, de 1° de
dezembro de 1977).

§ 2° A apresentacdo das informagBes constantes do inciso VII
podera ser dispensada, em parte ou no todo, em conformidade com
regulamentacdo especifica.” (NR)”

Nesse exemplo, além de transformar o paragrafo Unico
revogado em 8 1° a lei alteradora acrescentou a lei alterada um
enunciado informando a numeracdo original do paragrafo, de forma
semelhante ao exemplo (5), e sua revogacdo por lei anterior. Essas
informac6es facilitam na interpretacdo de remissdes a esse dispositivo.

(7) Trecho da Lei n° 12.810/13:

“Art. 17. O art. 56 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando o paragrafo dnico para § 1°:
CATE. 56, vt
§ 1° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2187-13, de 2001).
§ 2° Os recursos do FPE e do FPM néo transferidos em decorréncia
da aplicacdo do caput deste artigo poderdo ser utilizados para
quitacdo, total ou parcial, dos débitos relativos as contribuicbes de
gue tratam as alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 desta Lei, a
pedido do representante legal do Estado, Distrito Federal ou
Municipio.” (NR)”

O exemplo (7) traz duas distingdes em relacdo ao exemplo
(6). A primeira é que o comando para renumeragao aparece no caput do
artigo alterador. Considerando que o art. 56 é o Unico artigo da Lei n°
8.212/91 sendo alterado, a opcdo pela explicitagdo do comando se deve
provavelmente a questdo de conveniéncia j& tratada na Subsecdo 3.2
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deste artigo. A segunda é a auséncia no enunciado inserido na lei
alterada de um alerta de que o dispositivo havia sido revogado como
paragrafo Gnico, ndo como § 1°. Essa informacéo ficou de fora do texto
da lei, mas esta registrada na compilacdo do site do Planalto:

(7-A) Trecho da Lei n° 8.212/91:

g Social-INSS ref 3 (irés ) ) )
é i ivaca i - (Revogado pela
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001).

§ 1° (Revogado pela Medida Provisdria n® 2187-13, de 2001). (Renumerado
do parégrafo unico e Incluido pela Lei n® 12.810, de 2013)

8§ 2° Os recursos do FPE e do FPM ndo transferidos em decorréncia da
aplicacdo do caput deste artigo poderdo ser utilizados para quitacao, total ou
parcial, dos débitos relativos as contribuicfes de que tratam as alineas a e ¢ do
paragrafo Gnico do art. 11 desta Lei, a pedido do representante legal do Estado,
Distrito Federal ou Municipio. (Incluido pela Lei n® 12.810, de 2013)”

(Os grifos acima foram acrescentados para diferenciar as marcas de
compilacdo do contelido da lei.)

(8) Trecho da Lei n° 13.467/17:

“Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
[.-]
‘Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta incluido o
valor do adicional de insalubridade, a empregada dever4 ser afastada
de:
[-]
8§10 i
§ 2° Cabe a empresa pagar o adicional de insalubridade & gestante
ou a lactante, efetivando-se a compensacéo, observado o disposto no
art. 248 da Constituicdo Federal, por ocasido do recolhimento das
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contribuicbes incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo.

§ 3°[...I' (NR)”

O trecho grifado no exemplo acima implica a renumeragao
para § 1° de um paragrafo Gnico vetado. O parégrafo Unico, entretanto,
ndo fazia parte do texto original da CLT, como se pode depreender da
presenga da expressdo “-A” que faz parte da numeragdo do artigo. Ele
foi vetado quando da sancdo presidencial a Lei n° 13.287/16, que
acrescentou o art. 394-A a CLT e cujo art. 1° esté reproduzido abaixo:

“Art. 1° A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
394-A:
‘Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante sera afastada,
enquanto durar a gestacdo e a lactacdo, de quaisquer atividades,
operacgBes ou locais insalubres, devendo exercer suas atividades em
local salubre.
Paragrafo unico. (VETADO).””

No exemplo (8), ndo foi inserido junto a expressdo “§ 1°” um
enunciado que indicasse a numeracdo anterior do paragrafo ou que ele
ja havia sido vetado, o qual poderia ter assumido a seguinte forma: “§
1° (Vetado como paragrafo Gnico quando da sangdo da Lei n° 13.287,
de 11 de maio de 2016)”.

(9) Trecho da Lei n° 13.756/18:

“Art. 39. O art. 3° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes, numerando-se o paragrafo Unico, revogado pela
Lei n°13.500, de 26 de outubro de 2017, como § 1°:

810 s

§ 2° A cooperagcdo federativa no &mbito do Ministério da Seguranga
Publica também ocorrerd para fins de desenvolvimento de
atividades de apoio administrativo e de projetos na éarea de
seguranca publica.” (NR)”
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Esse é o Unico exemplo desta secdo cuja tramitacdo e
promulgacéo se deram depois da publicacdo do Decreto n® 9.191/17. A
lei alteradora ndo adicionou menc¢do a revogacdo prévia do paragrafo
Unico no corpo da lei alterada. A mengdo a que o paragrafo Unico ja
estava revogado é feita apenas no caput do artigo alterador, que
também explicita a renumeracdo para § 1° (usando a expressao
“numerando-se” e ndo “renumerando-se”, conforme tratado nos
exemplos da Sec¢éo 3).

O exemplo (9) é particularmente complicado. A Lei n°
13.756/18 ¢é a conversao em lei da Medida Provisoria n° 846/18, a qual
pretendia modificar o art. 3° da forma transcrita abaixo:

(9-A) Trecho da MP n° 846/18:

“Art. 3° A Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
CATE. 3% oo e

[.-]

Paragrafo Unico. A cooperacdo federativa no ambito do Ministério
da Seguranca Pablica também ocorrerd para fins de
desenvolvimento de atividades de apoio administrativo e de projetos
na &rea de seguranga publica.” (NR)”

Note-se que a redacdo pretendida pela MP n° 846/18 envolvia
0 aproveitamento do paragrafo Unico revogado pela Lei n° 13.500/17,
operacgdo vedada pela alinea “c” do inciso III do art. 12 da LC n°® 95/98.
Ao converter a MP em lei, os redatores do Legislativo sanaram essa
incompatibilidade transformando o paragrafo Gnico em § 2° e indicando
a renumeracao do paragrafo Unico revogado da forma apresentada em
(9). Esse ndo foi o fim dos problemas, entretanto, porque a Lei n°
13.844/19, por meio do inciso V de seu art. 85, ordenou a revogagao do
§ 1° (antigo paragrafo Unico) da Lei n° 11.473/07, ignorando o fato de
gue este ja estava revogado, tendo sido apenas renumerado pela Lei n°
13.756/18, visto que ndo hd um comando explicito para seu
restabelecimento (como ha, por exemplo, no art. 1° da Lei n® 9.528/97).
A julgar pela forma como essas alteragdes estdo registradas no site do
Planalto, esse equivoco se deve a um problema de compilacdo. O trecho
da Lei n® 11.473/07 pertinente ao exemplo (9) esta reproduzido abaixo,
com grifos indicando as marcas de compilacéo:
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(9-B) Trecho da Lei n° 11.473/07:

St o oo 1 tobocod f 2 Sime-de-dok
Justics ) Hibhies P Seffealizagas-pelo-mesmo-comaborador pelo-pefiodo-maximo-de-dois-anos:

}

(Revogado pela Lei n° 13.844, de 2019

=

§ 2° A cooperacao federativa no ambito do Ministério da Seguranca Publica também ocorrera para fins de desenvolvimento de
atividades de apoio administrativo e de projetos na area de seguranca publica (Incluido pela Lei n® 13.756, de 2018)

Figura 1 (fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111473.htm)

Aparentemente, no momento da compilagdo, a expressao “§
1°” seguida de linha pontilhada presente na Lei n° 13.756/18 foi
interpretada ndo como um comando para renumeracdo do paragrafo
Unico revogado da lei original, mas como um comando para a
renumeracdo do paragrafo Unico da MP n° 846/18. Esse equivoco deve
ter feito com que a Lei n° 11.473/07 passasse a vigorar com dois
paréagrafos idénticos — 88 1° e 2° do art. 3° — até que a Lei n° 13.844/19
revogasse um deles. Apesar de a indicacdo inserida no caput pelos
redatores da Lei n° 13.756/18 ser clara, a possibilidade de um engano
como esse aponta para a relevancia da inser¢cdo de um enunciado no
texto da lei alterada, como aquele do exemplo (6), que, se aplicado ao
exemplo (9), poderia ter assumido a forma “Revogado como paragrafo
Unico pela Lei n° 13.500, de 26 de outubro de 2017”. Problema
semelhante aparece na compilagdo do art. 21 da Lei n° 7.565/86, devido
a interpretacdo que foi dada & Lei n° 14.368/22 — a lei que aparece no
exemplo (3-A).
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4.2 Leis alteradoras que ndo renumeraram o paragrafo Unico ndo
vigente

(10) Trecho da Lei n® 11.284/06:

“Art. 84. A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

8§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizacdo restrita
em atividades de controle e fiscalizagdo ambiental.” (NR)”

Nesse exemplo, a linha pontilhada acima do 8§ 2° representa a
manutencédo do status do paragrafo Unico do art. 17-G, que ja havia sido
revogado pela Lei n® 10.165/00. Com o acréscimo do 8§ 2°, o art. 17-G
passou a ter o seguinte formato:

(10-A) Trecho da Lei n° 6.938/81:

“Art. 17-G. A TCFA sera devida no Gltimo dia atil de cada trimestre do ano
civil, nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento serd
efetuado em conta bancéria vinculada ao IBAMA, por intermédio de
documento préprio de arrecadacéo, até o quinto dia Util do més subsequente.
Paragrafo dnico. Revogado.

8 2° Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizagdo restrita em
atividades de controle e fiscalizagdo ambiental.”

No exemplo (10), posterior a LC n°® 95/98 e anterior ao
Decreto n® 9.191/17, optou-se pela ndo renumeracdo do paragrafo
Gnico, seja porque os redatores consideravam a renumeragao uma
espécie de aproveitamento de dispositivo revogado (operacdo vedada
pela LC n° 95/98), seja porque ndo a julgavam relevante. Tal decisdo
acarretou em uma quebra do ordenamento ldgico, visto que um
paragrafo Unico é seguido de um § 2° mas garantiu a precisdo de
possiveis remissdes existentes ao dispositivo revogado.
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(11) Trecho da Lei n° 12.015/09:

“Art. 2° O Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

[]

‘Assédio sexual

At 216-A. oo

§ 2° A pena é aumentada em até um terco se a vitima € menor de 18

(dezoito) anos.” (NR)”

O exemplo (11) é quase idéntico ao exemplo (10), exceto que o
paragrafo Unico cuja numeracdo foi mantida € um dispositivo
vetado, ndo revogado.

5. O paragrafo em textos sobre técnica legislativa

Antes de passar as conclusfes, convém comentar brevemente
0 material ja existente sobre o tema, mas, exceto pela prépria LC n°
95/98 e pelo Decreto n°® 9.191/17, ha poucas referéncias tedricas que
possam embasar a escolha de uma forma de lidar com os acréscimos de
paragrafos de que tratam os exemplos acima.

Pinheiro (1962), Campos (1972) e Carvalho (2014) trataram
de aspectos formais da elaboracdo do paragrafo, mas ndo de sua
alteracdo. Este Gltimo registrou, sem comentario adicional, as vedac6es
a renumeracao e ao aproveitamento previstas na LC n° 95/98.

Em sua monografia sobre alteracdo de leis, Ferreira (2009) se
referiu ao caso de alteracdo descrito no exemplo (10) deste artigo —
paragrafo Unico revogado seguido de § 2° — como uma incoeréncia
textual. Seu trabalho antecede o Decreto n° 9.191/17 e,
consequentemente, a proibicdo da renumeragdo de paragrafos, mas é
posterior & LC n° 95/98 e a vedacdo de aproveitamento de nimero nela
descrita, do que se pode depreender que o autor ndo consideraria a
renumeracdo do paragrafo unico do exemplo em questdo uma forma de
aproveitamento.

Em uma obra recente, Albuquerque (2021) tratou tanto do
aproveitamento quanto da renumeragdo de paragrafos. Seu livro ndo
aborda diretamente a possibilidade de renumeracéo de pardgrafo tnico
vetado ou previamente revogado, mas o trecho transcrito abaixo contém
um subsidio para a discussdo do topico:
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Suponha que o art. 4° de uma lei tenha sido revogado. O nimero
desse artigo pode ser aproveitado, com um novo texto? A
resposta € NAO. O art. 4° com a especificacdo (Revogado),
permanecera no texto legal alterado, ndo podendo outro texto
ocupar aquele nimero de dispositivo. Isso porque é vedado
aproveitar o nimero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo STF ou de execucdo suspensa pelo Senado
Federal em face de decisdo do STF. (ALBUQUERQUE 2021, p.
99, grifo meu).

No trecho grifado acima, o aproveitamento é tratado como a
acdo de associar um novo texto ao nimero do dispositivo ndo vigente.
A simples renumeracdo de um paragrafo Gnico vetado ou previamente
revogado, desde que desacompanhada da alteracdo de seu texto, ndo
esta abrangida nessa concepc¢do de aproveitamento (o que nao descarta
a possibilidade de a autora ter ressalvas de outra natureza a
renumeracdo desses dispositivos que ndo tenham sido expressas no
livro).

Ao tratar da renumeracdo de dispositivos vigentes,
Albuquerque apresenta tanto um exemplo de paragrafo Unico
renumerado para § 1° quanto um exemplo de § 1° renumerado para
paragrafo Unico (retirado do Projeto de Lei n°® 2.690/03, que foi
arquivado em 2019 com uma redacdo final que ja ndo continha a
renumeracdo), mas uma nota de fim de capitulo alerta para a vedacédo
da renumeracdo de paragrafos contida no Decreto n° 9.191/17.

6. Conclusao

No caso das alteragdes envolvendo paréagrafo Unico vigente,
ha dois métodos sendo usados atualmente: a renumeracdo do paragrafo
Gnico para § 1° e a revogacdo do paragrafo Unico concomitante a
insercdo de novos paragrafos numerados a partir do § 1°.

O primeiro método depende da distin¢do entre renumeracao e
numeracgdo. Apesar de ndo ser respaldada pela tradicdo legistica, visto
que, antes do Decreto n°® 9.191/17, usava-se o verbo “renumerar”
também para se referir & transformacdo do paragrafo Gnico em § 1°,
essa distincdo parece valida, desde que a numeragdo do paragrafo Unico
seja para § 1°, considerando que o paragrafo Unico necessariamente ja
ocupava a posicdo de primeiro parégrafo depois do caput. Além de ser
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compativel com a letra da lei, esse método respeita aquela que é
provavelmente a maior utilidade da proibicdo da renumeragdo de
paragrafos: a possibilidade de inserir um novo paragrafo em meio aos ja
existentes de uma forma que respeite a coeréncia tematica e sem
necessidade de renumera-los™. Veja-se, por exemplo, o acréscimo de
um § 1°A ao art. 4° da Lei n°® 11.345/06, que permitiu acrescentar
detalhamento sobre o § 1° sem renumerar os varios paragrafos que vém
depois dele. A distingdo entre numeracdo e renumeracdo também é
interessante de se adotar porque o termo “Unico” ndo ¢ utilizado apenas
para designar paragrafos, mas também capitulos (por exemplo, na Lei
n° 8.112/90, no Cédigo Civil e no Codigo de Processo Penal Militar)*,
situacbes em que a solucdo que depende de revogacgdo seria pouco
aplicavel. Além disso, 0 método de renumeracdo é aplicavel também a
situacBes como as descritas na Secdo 4, em que o paragrafo Gnico ja
ndo esta vigente, desde que ndo se considere a renumeragdo como
aproveitamento. Por esses motivos, esse método € preferivel ao método
da revogacao.

Conforme tratado na Subsecdo 3.2, 0 método da revogacéo
parte do principio de que o paragrafo Unico deixa de ocupar o espaco de
primeiro paragrafo ao ser revogado. Essa interpretacdo, além de nao ser
um consenso, gera um método que ndo é aplicavel a qualquer caso.
Como envolve a insercdo de paragrafos numerados a partir do § 1°, ela
ndo se adapta bem as situacBes em que o redator deseja acrescentar um
Unico novo paragrafo a um artigo que tenha um paragrafo Unico nédo
vigente: ou o redator inseriria 0 novo paragrafo com a denominacao
“paragrafo tinico”, o que violaria a vedacdo ao aproveitamento prevista
no Decreto n°® 9.191/17, ou ele o inseriria como um § 2° — nos moldes
dos exemplos (10) e (11) — o que reconheceria o paragrafo Gnico nédo
vigente como equivalente a um § 1°, devido & sua posicéo, contrariando
a légica que embasa o proprio método da revogacdo, a qual ndo
considera que o paragrafo unico revogado esteja ocupando uma posi¢ao
para fins de numeragdo. Quanto a vedacdo & renumeragdo de

16 A possibilidade de acrescentar paragrafos diferenciados por letras foi oficializada
pelo Decreto n® 9.191/17, mas os redatores ja se valiam dessa prética antes. Ver, por
exemplo, a Lei n°® 11.086/04, a Lei n® 12.993/14 e a Lei n° 13.299/16.

7 Existem também artigos Gnicos, mas estes geralmente aparecem em atos que nio
estdo sujeitos a alteragdo por ato posterior (como emendas constitucionais, ji que
emendas posteriores terdo como objeto a propria Constituigdo, ndo as emendas
anteriores) ou cuja alteracdo ndo é conveniente (como decretos de curta extenséo, que
simplesmente podem ser revogados e substituidos por novos decretos).
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paragrafos, o método da revogagdo busca uma observancia rigida ao
Decreto n® 9.191/17, o que é compreensivel, mas faria mais sentido
alterar o Decreto para que este passasse a prever, explicitamente, uma
excecdo referente ao pardgrafo Unico. Outra pequena desvantagem
desse método é que ele depende da coordenacdo entre artigos
alteradores e clausula de revogacao, fornecendo uma visao menos clara
das modificacbes sendo promovidas do que quando a indicacdo de
revogacao do paragrafo é inserida no préprio artigo alterador.

No caso das alteracdes envolvendo paragrafo Unico nao
vigente, resta abordar a possibilidade de inclusdo de varios novos
paragrafos com numeracdo comecando do § 2° e sem a renumeragdo do
paragrafo Unico revogado ou vetado. A quebra de ordenamento l6gico
que essa escolha acarreta ndo parece ter qualquer consequéncia pratica
negativa, mas, considerando-se que o método de renumeracdo também
ndo implica 6nus algum e mantém a logica da numeracao, ele parece
preferivel. E importante, porém, que a operacdo de renumeracao inclua
na lei sendo alterada um enunciado como o utilizado no exemplo (6),
contendo informacdes tanto sobre a renumeracdo quanto sobre o veto
ou a prévia revogacao do antigo paragrafo dnico. Como se pode deduzir
do historico do exemplo (9), esse tipo de enunciado é relevante mesmo
gue o comando para renumeracdo do paragrafo Unico ja apareca no
caput do artigo alterador.

Por fim — e apenas como proposta para uma discussao futura
—, vale a pena questionar a relevancia da expressdo “paragrafo inico”.
O uso dessa expressdo antecede em muito a promulgacdo da LC n°
95/98, aparecendo, por exemplo, na Constituicdo Proviséria de 1890
(BRASIL, 1890 apud PINHEIRO, 1962), mas sua utilidade ndo é
autoevidente e 0os manuais de legistica, velhos ou novos, ndo apontam
qualquer finalidade prética para ela. Tampouco o uso do paragrafo
Gnico é comum na técnica legislativa de outros paises. Em Portugal, por
exemplo, o Guia de Legistica da Assembleia da Republica indica que
0s artigos compostos de mais de um periodo devem ser divididos em
unidades chamadas “nmimeros”, mas sem diferenciagdo entre caput e
paragrafos, o que impede a existéncia de um paragrafo Udnico
(PORTUGAL, 2020).

(12) Trecho do Cadigo dos Valores Mabiliarios (grifo meu):

“Artigo 4.°
Central de Valores Mobiliarios
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A aplicacdo das regras relativas aos sistemas centralizados de valores
mobiliarios a entidade que no Codigo do Mercado de Valores Mobiliarios
revogado é designada por Central de Valores Mobiliarios verificar-se-4 a
medida da entrada em vigor dos regulamentos operacionais do sistema, que
devem ser registados na CMVM até seis meses ap0s a entrada em vigor do
Cadigo dos Valores Mobiliarios.
Artigo 5.°

Ofertas publicas
1 - Os artigos 187.° a 193.°, as alineas g), h) e i) do n.° 2 do artigo 393.° ¢, na
medida em que para estes preceitos seja relevante, os artigos 13.°, 16.%, 17.°,
20.° e 21.° entram em vigor 45 dias ap6s a publicacdo do Cddigo dos Valores
Mobiliarios.
2 - O disposto no Codigo do Mercado de Valores Mobiliarios é aplicavel as
ofertas publicas de aquisicdo cujo anuncio preliminar tenha sido publicado:
a) Até a data referida no nimero anterior, em caso de oferta publica de
aquisicao obrigatdria;
b) Até ao dia 1 de Marco de 2000, nos restantes casos de oferta publica de
aquisicao.
3 - O regime das ofertas publicas de aquisicdo obrigatorias previsto no Cédigo
dos Valores Mobiliarios ndo é aplicavel a aquisicdo de valores mobiliarios
emitidos por sociedades cujo processo de privatizacdo ja tenha sido iniciado
mas ndo se encontre ainda concluido, desde que as aquisi¢bes sejam feitas no
ambito de operacOes previstas nos diplomas que regulem o respectivo processo
de privatizagdo.”

E importante salientar que 0s nimeros portugueses nio se
confundem com nossos incisos, visto que nao servem para apresentar
discriminagbes ou enumeracBes, mas sim aspectos normativos
completos e complementares entre si. Conforme pode ser visto no
namero 2 do artigo 5° acima, o dispositivo que faz o papel de inciso na
técnica legislativa portuguesa € a alinea, que, apesar do nome e da
notacdo idénticos aos da alinea brasileira, indica os elementos primarios
da enumeracdo, que podem ser desdobrados em subalineas,
representadas por algarismos romanos (PORTUGAL, 2020).

Quando um artigo de uma norma portuguesa sofre alteracéo e
passa a ter mais de um periodo, o periodo original passa a ser um
ndmero, como pode ser visto no exemplo abaixo, extraido do Guia de
Legistica:

(13) Trecho do Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto (grifo meu):

“Artigo 2.°
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Alteracdo a Lei n.° 26/2015, de 14 de abril
Os artigos 1.2, 2.9, 3.9, 9., 11.°, 14.°,18.°, 19.°, 20.5, 21.9, 22.°, 23.9, 27.°, 28.°,
29.9,30.9 31.9, 33.5, 34.%, 35.9 36.°, 37.° 38.9 39.%, 41.° 43.°, 44.9, 45°, 46.°,
47.°, 49.° 53.°,54.° 58.° ¢ 59.° da Lei n.° 26/2015, de 14 de abril, passam a ter
a seguinte redacéo:
«Artigo 1.°
Objeto e &mbito de aplicacéo
1 - (Anterior corpo do artigo.)
2 - A presente lei estabelece ainda os requisitos para a concessdo, pelas
entidades de gestéo coletiva, de licengas multiterritoriais relativas aos direitos
de autor de obras musicais para utilizagdo em linha.

[.]”

Na técnica legislativa mexicana, como na portuguesa, ndo ha
distincdo entre caput e paragrafos, mas os paragrafos ndo sao
habitualmente numerados, embora em algumas leis tenha sido adotada
uma numeracdo semelhante a portuguesa (MOLINA e XOPA 2006).
Em remissdes internas e externas, entretanto, os paragrafos sédo citados
por meio de um namero ordinal que designa sua posi¢do no artigo,
ainda que esta ndo seja explicitada por um numeral como a dos artigos,
das fracBes (equivalentes a nossos incisos) e dos incisos (alineas).

(14) Trecho da Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

“Articulo 116. Las facultades de los 6rganos competentes para
imponer sanciones por causas de responsabilidad no graves prescribiran en tres
afios, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las faltas,
0 a partir del momento en que hubieren cesado.

El plazo de prescripcion de faltas graves de las y los servidores publicos o de
faltas de particulares, sera de siete afios, contados en los mismos términos
sefialados en el pérrafo anterior.

[..]

Articulo 204. Las y los servidores publicos y personas empleadas de
las Salas disfrutaran de dos periodos de vacaciones al afio, de acuerdo con las
necesidades del servicio.

Durante los afios de proceso electoral federal o durante los periodos
de procesos electorales federales extraordinarios, tomando en cuenta que todos
los dias y horas son hébiles, las vacaciones podrén diferirse o pagarse a
eleccion de la persona servidora o empleada. En ningin caso se podran
acumular las vacaciones correspondientes a mas de dos afios.

Articulo 205. Las y los servidores publicos y personas empleadas
del Tribunal Electoral gozardn de descanso durante los dias inhabiles
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sefialados en el articulo 143 de esta Ley, siempre y cuando no se esté en el
caso a que se refiere el parrafo sequndo del articulo anterior o se tengan
asuntos pendientes de resolver de los previstos en el inciso b) de la fraccién 11l
del articulo 166 de esta Ley.”

Os grifos acima foram acrescentados para indicar as
remissOes internas a paragrafos (parrafos). Note-se que o primeiro se
refere a um dispositivo que corresponderia ao caput da nossa técnica
legislativa e que o segundo se refere a um paragrafo ndo numerado (ou
melhor, cuja numeragdo ndo é explicitada por meio de uma notacéo) do
artigo anterior. Perceba-se ainda que o segundo paragrafo do artigo 204
contém mais de um periodo. A técnica legistica mexicana é uma fonte
de comparagdo interessante porque, entre as técnicas consultadas
durante a elaboracdo deste artigo, mostrou-se a mais semelhante a
brasileira quanto a divisdo em dispositivos e em unidades superiores ao
artigo, divergindo justamente quanto a notacdo e extensdo dos
paragrafos.

Os métodos de numeracdo apresentados nesses dois Gltimos
exemplos ndo sdo sugestdes de modelos a serem adotados pela técnica
legislativa brasileira, mas amostras de que em outros paises 0 uso de
um paragrafo Unico é evitado. O método portugués nao difere muito de
outros métodos europeus e do estadunidense, enquanto o método
mexicano € similar ao de outros paises latino-americanos (inclusive dos
paises do Mercosul, exceto, claro, o Brasil). O mesmo resultado obtido
por esses métodos poderia ser produzido aqui por meio de uma
alteracdo minima da LC n° 95/98: ndo seria mais l6gico e conveniente
numerar o primeiro paragrafo depois do caput como § 1° mesmo
quando ele for o Gnico?
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REFLEXOES SOBRE O PAPEL DO
DIREITO ECONOMICO NA
INTERRELACAO ENTRE O
INDIVIDUO E O MERCADO

CAPITALISTA

REFLECTIONS ON THE ROLE OF ECONOMIC LAW IN THE
INTERRELATION BETWEEN THE INDIVIDUAL AND THE
CAPITALIST MARKET

Claudio de Albuguerque Grandmaison

Resumo

O presente artigo busca trazer uma reflexdo a respeito do papel
do Direito Econdmico atual frente ao sistema capitalista em seu
modelo neoliberal, em uma perspectiva que tem como foco o
principio da dignidade humana, consagrado como fundamento da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, e que se
espraia ndo apenas como vetor de otimizacdo de interpretacdo
das normas juridicas, mas de efetiva aplicabilidade. Neste
sentido, aborda-se uma posicdo de exercicio do sistema
capitalista sob uma perspectiva mais humanista e deontoldgica,
com foco na liberdade do ser humano para o seu pleno
desenvolvimento, e da necessidade de regulamentacdo deste
sistema quanto a concentracdo de capital que propicie menos
desigualdades.

Palavras-chave: capitalismo humanista — principio da dignidade
da pessoa humana — desigualdades econémicas - liberdade como
forma de desenvolvimento — regulamentacéo do capital.
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Abstract

This article seeks to bring a reflection on the role of current
economic law before the capitalist system in its neo liberal model
in a perspective that focuses on the principle of human dignity,
enshrined as the foundation of the Federal Constitution of the
Federative Republic of Brazil (CF/1988), and which is spread
not only as a vector for optimizing the interpretation of legal
rules, but for effective applicability. In this sense, we approach a
position of exercising the capitalist system from a more
humanistic beings for their full development, and the need for
regulation of this system as to the concentration of capital that
provides less inequality.

Keywords: humanist capitalism — principle of human dignity —
economic inequalities — freedom as a form of development —
regulation of capital.

Sumario: 1. Introducéo. 2. Direitos Humanos. 3. A redugdo do
ser humano como objeto no sistema de mercado capitalista. 4. O
capitalismo sob o espectro humanista. 5. Considerac@es finais. 6.
Referéncias Bibliogréaficas.

1. Introducao

No transcorrer dos tempos, a humanidade se desenvolveu
economicamente trazendo avangos nos seus mais diversos seguimentos
de atuacdo, mas também retrocessos, mormente na area social, em
razdo do acumulo de capital, estruturando as relagdes sociais através de
regras que ditam comportamentos e estabelecem um mercado que
interfere significativamente na vida social dos povos. Com efeito, apés
a Guerra Fria, o capitalismo, na forma como conduzido em sua
evolugdo, ndo contribuiu para que fossem mitigados problemas como a
desigualdades sociais, misérias e assim pudesse dar concretude a
solidariedade humanitaria, consagrado no principio da dignidade
humana.

Com efeito, o presente artigo tem por escopo realizar uma
analise do direito econémico sob um angulo de enfoque de valores
éticos, fraternos e solidarios a que a ordem econémica deve se prestar a
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propiciar condi¢bes dignas de existéncia, minorando as desigualdades
sociais.

Realizar-se-80  algumas  consideracdes guanto  ao
posicionamento de alguns economistas, como Amartya Sem e Thomas
Piketty, quanto ao acumulo de capitais e seus desdobramentos na
construgcdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria em uma
abordagem analitica quanto a aspectos da economia como elemento de
justica social, onde o aumento de tecnologias, crescimento de indices
(PIB) e mercados, ndo significam necessariamente a construcdo de uma
liberdade econémica em seu aspecto holistico na necessaria atribuicdo
da efetividade da dignidade da pessoa humana no Direito Econdmico.

2. Direitos humanos

Para melhor inteleccdo do tema abordado no presente artigo,
mister se faz uma abordagem quanto a Teoria Geral dos Direitos
Humanos, quanto as distin¢cGes conceituais entre as expressdes: direitos
do homem, direitos fundamentais e direitos humanos (MORAES 2006,
p. 21).

Neste sentido, “direitos do homem”, cuja expressdo possui
cunho jusnaturalista, conota aqueles direitos ainda ndo positivados em
texto legislativo. J& os direitos fundamentais sdo os direitos do homem
gue passam a ser inscritos nas constituicbes contemporaneas. Por sua
vez, os direitos humanos constituem-se como aqueles inscritos e
positivados em tratados e convengdes internacionais especificos (de
direitos humanos), tanto no plano global (plano da Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU) quanto nos contextos regionais. N0osso contexto
regional é o interamericano (e.g. Pacto San José da Costa Rica - CF/88-
art. 5°, 88 1°, 2° e 3°) (MORAES 2006, p. 17).

Vaélido ainda é trazermos ao contexto os fundamentos dos
Direitos Humanos, consagrado de forma instrumental na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, que traz em seu artigo 1°, o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, consignando que todos os homens
nascem livres e iguais, desdobrando-se em trés grandes principios, a
saber: (i) Principio da inviolabilidade da pessoa, (ii) Principio da
autonomia da pessoa e (iii) Principio da dignidade da pessoa, e possui
como caracteristica a Historicidade, ou seja, sdo construidos da
convivéncia coletiva. O momento chave que marca a historicidade é o
ano de 1945 (22 Guerra Mundial) (SILVEIRA e ROCASOLANO 2010,
p. 199).
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Nesta senda, os direitos humanos e os direitos fundamentais
possuem o elemento comum de atribuir dignidade ao individuo e
possuem, como causa subjacente, valores consagrados de forma
implicita ou explicita nas normatizacbes que tratam a respeito,
atribuindo forca normativa a tais valores.

Os direitos humanos, ao longo da historia, receberam a
influéncia de vetores também histéricos, implicando a classificacdo
gradual nas chamadas gera¢cdes ou dimensdes, que buscam albergar
interesses da sociedade que em determinada periodo, por influéncias
sociais, econdmicas e politicas, sobrelevam determinados valores
(WEIS 2006, p.38).

Deveras, no chamado estado liberal, visando aplacar o
excessivo poder do soberano, em confrontagdo com os direitos
inerentes aos aspectos individuais do ser humano, e ligados a ideia de
liberdade individual, limitando a interferéncia do poder estatal no
ambito particular do individuo, nascem os direitos de primeira geracao
(WEIS 2006, p. 38).

Em sequéncia, com o surgimento do estado social, decorrente
de uma demanda social que invocava do estado uma posicao
prestacional, principalmente na drbita econémica e social que envolvia
as relagBes assistenciais e de trabalho, surgem novos direitos sociais na
area previdenciaria e trabalhista, nascendo assim os chamados direitos
de segunda geracdo (WEIS 2006, p. 40).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, diante das atrocidades e
horrores perpetradas por Hitler e Stalin, que constituiram ndo apenas
uma violéncia moral que chocou a consciéncia da humanidade, mas
constituiram-se uma real ameaca a paz entre as nacgdes, observou-se
uma revolucdo no Direito Internacional, com a criacdo de norma
internacional enumerando e definindo direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos os individuos existentes no planeta,
independentemente dos aspectos juridicos internos dos Estados
soberanos, e passando estes especificos direitos a terem carater inerente
e inalienavel (PIOVESAN,2007, p.7).

Quanto aos vetores historicos desencadeadores da pretensdo
social a tutela destes novos direitos, Flavia Piovesan preleciona:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a ldgica da destruigéo,
em que cruelmente se abole o valor da pessoal humana, torna-se
necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos, como
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paradigma ético capaz de restaurar a légica do razodvel. A
barbérie do totalitarismo, significou a ruptura do paradigma dos
direitos humanos, por meio da negagdo do valor da pessoa
humana como valor fonte do direito. Diante dessa ruptura,
emerge a necessidade de reconstruir os direitos humanos, como
referencial e paradigméatico que aproxime o direito da moral.
Nesse cenario, 0 maior direito passa a ser, adotando a
terminologia de Hannah Arendt, o direito a ter direitos, ou seja,
o direito a ser sujeito de direitos. (PIOVESAN 2007, p. 7)

Assim sendo, exsurge nova geracdo de direitos humanos
(terceira geracdo), sob a égide de valores calcados na solidariedade e
fraternidade, estratificando-se, assim, direitos a paz, ao
desenvolvimento econémico, a autodeterminagdo dos povos, a0 meio
ambiente sadio, ao desenvolvimento sustentdvel e a manutencdo da
biodiversidade, dentre outros (WEIS 2006, p. 42).

Insta-se consignar que parte da doutrina critica esta
classificacdo, visto que os direitos humanos descritos como geracionais
ou dimensionais, como entendem alguns, evocam a ideia de ndo
cumulatividade entre eles, superando-se aqueles seguidos de novos
direitos surgidos, o que negaria o0 sentido de perpetuidade e
complementariedade (PIOVESAN 2007, p. XXXI).

Neste sentido € o magistério de Antonio Augusto Cangado
Trindade:

O quarto exemplo diz respeito a fantasia das chamadas
“geracdes de direitos”, & qual corresponde a uma visdo
atomizada ou fragmentada destes ultimos no tempo. A nogéo
simplista das chamadas “geracdes de direitos™, histérica e
juridicamente infundada, tem prestado um desservico ao
pensamento mais ludico a inspirar a evolucdo do direito
internacional dos direitos humanos. Distintamente do que a
infeliz invocacdo da imagem analdgica da “sucessdo
generacional” pareceria supor, os direitos humanos néo se
“sucedem” ou substituem uns aos outros, mas antes se
expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo os direitos
individuais e sociais (tendo estes Gltimos inclusive precedido
0s primeiros no plano internacional, a exemplo das primeiras
convencBes do trabalho). O que testemunhamos é o
fenbmeno ndo de uma sucessdo, mas antes da expansao,
cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos
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consagrados, a revelara natureza complementar de todos 0s
direitos humanos. (PIOVESAN 2007, p. XXXI)

3. A reducédo do ser humano como objeto no sistema de mercado
capitalista

Para a compreensdo do tratamento do individuo no atual
sistema capitalista em um processo de reificacdo, necessariamente se
perpassa pela andlise do desenvolvimento deste sistema no tempo,
porquanto muito além de ser apenas um dos modelos de producdo,
constitui-se uma estrutura da modernidade que interfere
significativamente na conducdo do viver de todo individuo
(BENACCHIO 2006).

Destarte, o capitalismo, com sistema econdmico, tem por fito a
maximizacdo do lucro, estabelecida por meio do predominio da
propriedade privada e acumulacdo de capital, que se manifesta na forma
de bens e dinheiro. Assim, este sistema basicamente possui suas bases
na detencdo dos meios de producdo gerida pela liberdade da iniciativa
privada através da utilizacdo do trabalho assalariado em larga escala e
da livre concorréncia (BENACCHIO 2006).

No transcurso da historia, houve a prevaléncia do regime
econdmico do capitalismo, imperando-se na pés-modernidade 0 mesmo
com a consagracdo de seus elementos constitutivos com o direito a
heranca, a propriedade privada, a liberdade de contratacdo estruturado
em um regime juridico que consagra a ndo intervencdo estatal nas
relagcBes contratuais, tendo o Brasil, em sua Constituicdo Federal de
1988, albergado os preceitos acima mencionados, pelo que possui uma
normatizacdo que propicia a consagracdo do capitalismo
(BENACCHIO 2006).

Duas sdo as modulagdes classicas do sistema econdémico
capitalista, a saber: o capitalismo liberal, caracterizado pela
predominancia da menor intervencdo estatal possivel na conducdo das
politicas econbmicas, o chamado regime do Estado minimo ou
liberalismo econdmico, sendo estas regidas pelas forgas de mercado e o
capitalismo de estado, onde ha um dirigismo econémico com a
intervencdo do Estado na coordenacdo e controle das diretrizes de
atuacdo dos entes reguladores de mercado, visando assegurar o Estado
do bem estar social, sem contudo descurar-se da protecdo da
propriedade privada dos meios de producédo, da heranca, e dos demais
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elementos configuradores do regime capitalista (SAYEG e BALERA
2011, p. 153).

Outras subdivisbes do sistema econdmico capitalista sdo
descritas por Cristiana Eugénia Nesse, citando Ricardo Hasson Sayeg e
Wagner Balera, onde explicita:

Esses autores nomeiam o regime capitalista liberal de
mercado, sendo aquele que reconhece o direito subjetivo
natural de propriedade e a decorrente iniciativa, com a
minima intervencdo estatal, liberando as forgcas naturais do
mercado; o regime capitalista de Estado ou de comando
central, o direito subjetivo natural da propriedade e a
decorrente da livre iniciativa, cabendo ao Estado coordenar o
exercicio de sua universalidade; o regime capitalista social
de mercado, o direito subjetivo natural da propriedade e a
decorrente da livre iniciativa, mas calibrando as forcas
naturais do mercado com o equilibrio social e o regime
capitalista humanista de mercado, como sendo o direito
subjetivo natural da propriedade e a decorrente livre
iniciativa, mas calibrando as forgas naturais de mercado com
o0 inafastavel objetivo de concretizacdo dos direitos humanos
em todas as suas dimens@es com vistas a satisfacdo universal
da dignidade da pessoa humana. (NESSE 2014, p.7).

Para a teoria do capitalismo liberal de Adam Smith, que tem
como sua tdnica a auto regulamentacdo do mercado com a livre
concorréncia, diferencia-se do capitalismo do bem-estar social, em que
o comedido intervencionismo estatal, tem seu substrato a intensdo de ao
menos reduzir discrepancias sociais e econémicas em alinhamento de
pensamentos mais humanisticos (SAYEG e BALERA 2011, p.161).

Ao findar do século XX, o estado do bem-estar social perdeu
espaco para um revigoramento do liberalismo econémico, que tem suas
bases na teoria de Adam Smith, passando-se entdo a chamar pelos
economistas de neoliberalismo, em que viam que nesse sistema as
externalidades positivas estratificavam-se a todos os seguimentos da
sociedade (SAYEG e BALERA 2011, p.161).

Com efeito, o discurso neoliberal, ao trazer a tona o sistema de
capitalismo liberal cléssico, retira do estado a sua funcéo de regulador
de mercado, que tem por escopo mitigar os efeitos das externalidades
negativas inerentes ao sistema capitalista, atribuindo esta funcéo a livre
movimentagdo das forcas que regem o mercado como demandas e
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ofertas, e a livre regéncia de consumo em um comércio globalizado.
Todavia esta perspectiva de mercado liberal econdmico operou-se de
forma positiva em paises central deste regime, notadamente os Estados
Unidos da América do Norte, em que as premissas deste sistema
revelaram-se positivas ante uma multiplicidade de vetores conjunturais
politicos, sociais, culturais e estruturais mercadoldgicos, havendo a
necessidade, de forma pontual, de modulacido deste sistema, com a
intervencdo governamental no sistema financeiro e de mercado.
(SAYEG e BALERA 2011, p. 164)

Deveras, a absor¢do do liberalismo econémico pelo sistema
juridico de determinado estado se mostra positivo em paises em que 0s
déficits de concrecdo dos direitos sociais sdo baixos, na medida em que
a métrica de regéncia deste sistema aponta para que com a concentracdo
de capital, favoreca aqueles que detenham os meios de producéo,
reafirmando a assertiva de que os ricos fiquem cada vez mais ricos e 0
pobres, cada vez mais pobres.

Aliado a isto, hodiernamente, como preleciona Michel J.
Sandel:

[...] vivemos numa época em que quase tudo pode ser comprado
e vendido. Nas trés Ultimas décadas, os mercados — e os valores
de mercado- passaram a governar nossa vida como nunca.

[...] Os valores de mercado passavam a desempenhar um papel
cada vez maior na vida social. A economia tornava-se um
dominio imperial. Hoje, a logica da compra e venda ndo se
aplica mais apenas a bens materiais: governa crescentemente a
vida como um todo. Esta na hora de perguntarmos se queremos
viver assim.

[...] A mudanga mais decisiva ocorrida nas trés Gltimas décadas
ndo foi 0 aumento da ganancia, mas a extensdo dos mercados, e
de valores de mercado, a esfera da vida com as quais nada tém a
ver (SANDEL 2011, p.17-18).

Insta-se, a proposito, consignar que as relagbes de consumo
hoje existentes, estruturadas por técnicas de publicidade altamente
agressivas e de suas vias de comunicagdes, fazem com que sejam
criadas necessidades, incutindo silenciosamente na sociedade que o ter
0 ter possui mais importancia do que o ser (SANDEL 2011, p.18).

Tangenciando o tema sobre o capitalismo, Zigmunth Bauman,
em sua obra Modernidade Liquida, menciona:
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[...] O capital pode viajar rapido e leve, e, sua leveza e
mobilidade se tornam as fontes mais importantes de incerteza
para todo o resto. Essa € hoje a principal base da dominacéo e o
principal fator das divisGes sociais.

[...] Para os capitalistas que preferem trocar macicos prédios de
escritorios por cabines em baldes, flutuar é o mais lucrativo e
desejado dos recursos.; e a melhor maneira de garantir a
flutuacéo é jogar pela amurada todo o peso ndo —vital, deixando
os membros ndo-indispensaveis da tripulagdo em terra
(BAUMAN 2001, p.141).

A figura de linguagem dos liquidos aplicada ao capital,
utilizada por Zigmunth Bauman, traduz a ideia de que, assim como 0s
liquidos se acomodam rapidamente em recipientes, assim também o
capital se amolda ao interesse de seus detentores sobre bens e pessoas,
denominando esta constatacdo de ‘“capitalismo leve”, onde numa
sociedade imediatista e que privilegia o ter sobre o ser, em que as
relacBes tornam-se cada vez mais fugazes e onde o tempo suplanta a
ocupacdo do espaco, coisas € pessoas tornar-se-iam cada vez mais
amoldaveis aos mencionados interesses (BAUMAN 2001, p.141).

Pouco espaco surge para conceituacfes de carater absoluto e
ideologico em uma modernidade fluida, prevalecendo-se assim um
relativismo, onde as mudancas ocorrem de forma rapida e uma
incomensuravel apresentacdo de possibilidades, trazem incertezas e
insegurancas aos individuos (BAUMAN 2001, p.75).

A fluidez que caracteriza a pds-modernidade, na licdo de
Zigmunth Bauman, aduz:

[...] “os tempos sdo dominados pela midia e existe a constante
mutacdo, as oportunidades sdo infinitas o que acarreta a angustia
sensacdo de inseguranca. Uma era de incertezas e
fragmentacdes, da busca de valores, do vazio, do hedonismo e
do imediatismo.”

[...] “O mundo cheio de possibilidades é como uma mesa de bufé
com tantos pratos deliciosos que nem o mais dedicado comensal
poderia esperar provar de todos.

Os comensais sdo os consumidores, e a mais custosa e irritante
das tarefas que se pode por diante de um consumidor é a
necessidade de estabelecer prioridades: a necessidade de
dispensar algumas opg¢des inexploradas e abandond-las. A
infelicidade dos consumidores deriva do excesso e ndo da falta
de escolha.” (BAUMAN 2001, p.75)
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Na estrutura de consumo de massa, marcada por um apelo
publicitario agressivo, em que correlaciona 0 sucesso a posses, induz o
interesse do individuo em “Ser” e “Estar”, por “Ter”. Neste sentido € o
quanto se extrai do escolio de Bauman:

[...] “Ocupados em ganhar mais dinheiro em fungao de coisas de
que creem precisar para serem felizes, homens e mulheres tém
menos tempo para a empatia mdtua e para negociacdes intensas,
por vezes tortuosas e dolorosas, mas sempre longas e
desgastantes. E ainda menos para resolver seus mutuos
desentendimentos e discordancias. Isso aciona outro circulo
vicioso: quanto mais obtém éxito em “materializar” a relago
amorosa (como fluxo continuo de mensagens publicitarias os
estimula a fazer), menores sdo as oportunidades para o
entendimento mutuamente compassivo exigido pela notéria
ambiguidade poder/carinho do amor”. (BAUMAN 2008, p.153-
154)

Em um mercado globalizado em que se evoca um consumismo
desenfreado, onde necessidades sdo criadas publicitariamente, sob uma
ode ao eudemonismo intimamente relacionado ao poder de compra, se
faz necessario cotejar os limites éticos do mercado. Em uma sociedade
pautada por tais premissas, onde “tudo” estd a venda, surgem algumas
inquietacdes, dentre elas a desigualdade social que atinge de grande
parcela da sociedade que possui parcos recursos, tornando a vida dos
individuos que a integram extremamente limitada, em um ambiente em
que se precificam, em altos custos, produtos relacionados a salde,
alimentacdo e educacdo, necessario desenvolvimento do ser humano
(SANDEL 2012, p.14).

Este entendimento é preconizado por Michel J. Sandel quando
assevera:

Quando todas as coisas boas podem ser compradas e vendidas,
ter dinheiro passa a fazer toda a diferenca do mundo. Por isso é
que as Ultimas décadas se tém revelado particularmente dificeis
para as familias pobres e de classe média. N&o sé se agravou a
defasagem entre ricos e pobres como a mercantilizacdo de tudo
agucou a desigualdade e aumentou a importancia do dinheiro. O
segundo motivo que nos deveria levar a hesitar em por tudo a
venda € mais dificil de descrever. Nao se trata mais de
desigualdade e injustica, mas da tendéncia corrosiva dos
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mercados. Eles podem ser corrompidos por essa pratica de
estabelecer preco para as coisas boas da vida. E isso porque 0s
mercados ndo se limitam a distribuir bens; eles também
expressam e promovem certas atitudes em relacdo aos produtos
trocados (SANDEL 2012, p.14).

Este perfil de mercado, pautado em um capitalismo que
exterioriza uma relevante desigualdade social, traz profundas mudancas
no agir da sociedade em seus aspectos éticos e morais, descartando
principios que merecem ser respeitados, e que ficam subjugados aos
valores impostos por estes mercados que visam a acumulacéo de lucros
em excesso e que se chocam com os principios albergados por tais
mercados (SANDEL 2012, p.15).

Em um ambiente social “liquido” pds-moderno pautado em
uma culta de consumo, em que se busca a rapida obtencdo de lucro em
exiguo lapso temporal e em intermitente alteracdo, relativizou
determinados preceitos éticas, tidos outrora com absolutos, como o de
bem e mal, justo e injusto, necessarios a orientacdo das condutas
humanas, acabaram por tornar as suas relacGes enfraquecidas e
revestidas de individualismo (BAUMAN 2008, p.66).

Diante de tal quadro de coisifica¢do do individuo, impGe-se que
haja calibracdo da relagdo do capitalismo e o ser humano através do
Direito Econémico (NESE, 2014).

Analisando-se a normatizacdo brasileira quanto a ordem
econdmica, o Brasil adotou um modelo capitalista ante os principios
econdmicos albergados por nossa Constituicdo Federal (art. 170 a 192),
tais com a propriedade privada, a heranga entre outros, mas orientada
pela fungdo social da economia, que de igual forma, tem em seu ndcleo,
0 principio maior da dignidade da pessoa humana (NESSE, 2014).

Neste sentido, discorrem Vladmir Oliveira da Silveira e Ernani
Contipelli:

[...] Anotamos, assim, que o direito econdmico configura-se
como um novo ramo do direito, que se relaciona com os demais
de forma integrativa, a fim de materializar os direitos humanos
na drbita da coletividade. Deste modo, visa garantir do formal
até o material, de acordo com o regime econdmico e politico
adotado por cada pais. Portanto, é correto afirmar que os seus
sujeitos sdo os participantes do mercado, sejam eles, empresas,
individuos, grupos econbmicos, 0 Estado-governo e,
principalmente, o povo, entendido como as coletividades que
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devem ser protegidas. Além disto, importante destacar que o
direito econdbmico tem por objeto a busca da efetividade da
funcdo social da economia (SILVEIRA e CONTIPELLI, 2008).

N&o se olvida da importancia do sistema econémico que tem o
capitalismo na geracdo de riquezas e oportunidades, consagrando o
mérito no desenvolvimento de suas relacfes em seu espaco de atuacéo,
a saber, o mercado, mas ndo se pode ignorar que no desenvolvimento
do capitalismo alicercado na doutrina neoliberal, que teve suas bases no
em Adam Smith, em uma sociedade pés-moderna, caracterizada por um
consumo frenético e culturalmente individualista, em que se verifica a
“coisificagdo” do ser humano, advieram desequilibrios abissais, com a
autorregulamentacdo do mercado, ndo solucionando o problema da
desigualdade social.

Neste cenario de reificacdo ou coisificagdo do ser humano que,
dentro das regras de desenvolvimento dos mercados pelo capitalismo
neoliberal, tais como oferta e demanda, é tido como meio e ndo como
fim.  Neste sentido, Flavia Piovesan, citando os ensinamentos de
Immanuel Kant, asseverava que o homem é um fim em si mesmo, néo
podendo servir de meio para o atingimento de algo, em sintonia com o
valor moral implicito no principio da dignidade da pessoa humana.

[...] Intenta-se a reaproximacdo da ética e do direito, e, neste
esforco, surge a for¢a normativa dos principios, especialmente
do principio da dignidade humana. H4& um reencontro com o
pensamento kantiano, com as idéias de moralidade, dignidade,
direito cosmopolita e paz perpétua. Para Kant, as pessoas devem
existir como um fim em si mesmas e jamais como um meio a ser
arbitrariamente usado para este ou aquele propoésito. Os objetos
tém, por sua vez, um valor condicional, enquanto irracionais, por
isso sdo chamados “coisas”, substituiveis que sdo por outras
equivalentes. Os seres racionais, ao revés, sdo chamados
“pessoas”, porque constituem um fim em si mesmas, tém um
valor intrinseco absoluto, sdo insubstituiveis e dnicos, ndo
devendo ser tomados meramente como meios. As pessoas sdo
dotadas de dignidade, na medida em que tém um valor
intrinseco. Desse modo, ressalta Kant, deve-se tratar a
humanidade, na pessoa de cada ser, sempre como um fim em si
mesmo, nunca como um meio. (PIOVESAN 2007, p.29-30).
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Deste modo, tendo a Republica Federativa do Brasil, como um
de seu fundamentos, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11l CF/88),
este se espraia e orienta a todo ordenamento constitucional de forma
explicita, porquanto alcanga as disposi¢cBes que tangem a Ordem
Econbmica, onde o sistema capitalista por ele adotado possui
regulamentagéo de mercado econdmico, bem como formas que possam
equilibrar as relagdes do mercado e o individuo por ele afetado.

A proposito da regulamentacdo da economia, interessante se
mostra a proposta apresentada por Thomas Piketty, economista francés,
gue sugere como solucdo para a reducdo das desigualdades, a taxagao
do capital, conforme analisado na Obra de Jasper Roine:

Uma solucdo seria taxar o capital de modo suficientemente
pesado para reduzir o retorno do capital privado a menos que a
taxa de crescimento. Esta solucdo é, todavia, indesejada, pois
poderia arriscar-se a matar o0 motor do empreendedorismo e da
acumulacdo d capital, o que por seu turno reduziria ainda mais a
taxa de crescimento econémico. A solugdo correta, argumenta
Piketty, é um imposto progressivo sobre o capital. Isto tornaria
possivel evitar uma concentracdo explosiva de riqueza no topo
da distribuicdo, ao menos tempo que preserva a competicdo e 0s
incentivos para a acumulacao privada de capital. Uma taxa anual
de imposto na ordem 1% para riquezas liquidas de um milhdo de
euros, 2% para riquezas entre os cinco e os dez milhdes e, talvez,
taxas ainda mais elevadas para riquezas acima dos dez milhGes
impediria a tendéncia atual para a concentragdo de capital. O
problema reside na implantaco préatica de tal imposto. Néo pode
ser implementada dentro dos limites do Estado-Nacdo. Pelo
contrério, exige um nivel elevado de cooperacéo internacional.
Isto podera néo ser alcangavel a uma escala global, mas poderia
talvez ser alcancado no contexto da Unido Européia, por
exemplo” (ROINE 2018, p.94).

Na geragdo de bens e servicos necessarios a existéncia e
manutencdo da vida humana, o regramento juridico e econémico que
estabelecem um modelo econémico adotado, ndo podem asfixiar a
continuidade desta engrenagem que se retroalimenta e tampouco
menosprezar o ser humano como fim desta mesma ordem econdmica
(SIVEIRA e MEZZAROBA 2011 p.198-199).
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Neste sentido verifica-se a importancia da sinergia que deve
existir entre Direito e Economia bem definida nas palavras de Cristiana
Eugenia Nesse:

[...] N&o existe a possibilidade de excluséo da relacdo continua
entre Economia e Direito, deve haver um didlogo entre esses
dois conhecimentos cientificos, com a consideracdo de valores
para além da maximizacdo da riqueza econdmica.

Dentro deste contexto apresentado faz-se necessaria a
intervencdo do Direito na Economia para melhor distribuicdo da
riqueza gerada pela mesma, na criagdo de alicerces de uma
democracia econdmica que respeite os direitos humanos.
Assevera Marcelo Benacchio: “A questdo ndo é de exclusdo,
mas sim de compatibilizagdo entre 0 mercado capitalista e 0s
valores do ser humano. Sem mercado o ser humano ndo tem suas
necessidades atendidas. O mercado ndo é um mal, tampouco
nefasto palco do egoismo, mas um fato social a ser regulado pelo
Direito em prol do homem”. (NESE 2014)

4. O capitalismo sob o espectro humanista

Dessume-se da trajetoria do capitalismo através dos tempos e
da velocidade das mudancas mercadol6gicas, que mundialmente se
interliga em decorréncia da vertigino desenvolvimento tecnolégico e
surgimentos de outras formas de producdo ndo tradicionais, alcangando
uma rede econémica globalizada a demandar uma maior liberdade de
mercado (SEN 2010).

A globalizagdo traz problemas como a exclusdo social como
consequéncia do aumento da pobreza, sem que propicie mecanismos de
forma satisfatéria para que sejam estes excluidos possam ascender na
escala social, ficando assim relegados a uma condigdo de violéncia e
miséria (SEN 2010).

Assim sendo, deve ser objeto de preocupagdo da ordem
econdbmica um regramento do mercado que leve em consideracdo o
sistema globalizado de mercados, que representa dificuldade para a
superacdo dos pontos negativos mencionados visto que a teia de
mercados mundiais e seu funcionamento superam as barreiras das
soberanias nacionais, merecendo que haja pois um debrucar mais atento
com relacdo ao estudo do fendmeno e possiveis solugdes mitigadoras
(SEN 2010).
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Deve-se buscar um piso existencial minimo ao individuo na sua
relagdo com o sistema econdmico neoliberal caracterizado por uma pds-
modernidade liquida, o que implica em uma intervencdo gradual na
economia pelo estado, a dar concretude as normas constitucionais
programaticas que tenha como fim priméario a dignidade da pessoa
humana, na medida em que a légica do capitalismo como exercida
hodiernamente na acumulacdo de riquezas, produz externalidades
negativas jamais anteriormente vistas (SEN 2010).

A Constituicdo Federal de 1988, ao albergar institutos de
natureza econémica como a livre iniciativa, a propriedade privada e a
heranca, ndo relegou a um segundo plano que tais ndo devam cumprir a
sua funcéo social dentro de um contexto humanista, porquanto assegura
como direito fundamental uma existéncia digna conforme os ditames da
justica social (art. 170 da CF/88).

Neste sentido, a analise do sistema econémico capitalista sob o
espectro do ser humano com fim, a propiciar-lhe dignidade em sua
existéncia, antes de qualquer outro valor, se apresenta o chamado
capitalismo humanista (SEN 2010).

O capitalismo humanista reconhece 0os mercados e 0S seus
elementos estruturantes como a livre iniciativa e a propriedade privada,
conferindo ao direito econdmico um cotejo estribado na valorizacdo do
individuo, com o fito de propiciar condicdes minimas ao ser humano
para a superacdo de suas limitacGes socioeconémicas e intelectuais,
constituindo-se um paradigma na estruturacdo capitalista neoliberal,
através de proposta da criacdo de uma economia humanizada, e que
invertem algumas logicas deste sistema (SEN 2010).

Baseado em uma economia social, o capitalismo humanista
busca um ponto de equilibrio entre os individuos e o mercado,
dialogando com os direitos humanos, constituindo-se uma forma de
pacificagdo de conflitos em escala universal (SEN 2010).

Diante desse quadro de desequilibrio, ao se perquirir uma
opgdo que conjugue de forma mais harménica a valorizacdo do
individuo em conciliacdo com as necessidades de funcionamento do
mercado, exsurge a Teoria do Desenvolvimento como Liberdade de
Amartya Sen, economista de nacionalidade indiana e ganhador do
Prémio Nobel de 1998.

Para Sen, os indicadores de desenvolvimento e crescimento
econdbmico de certa nagdo, ndo mais seriam aferiveis pelo produto
interno bruto ou qualquer outro que apontasse o aumento de renda da
populagéo, mas sim nas condi¢Bes da promogdo do bem estar social e
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liberdade de seu povo, tendo sempre como referencial a dignidade da
pessoa humana (SEN 2010).

A obra em testilha aborda o desenvolvimento econémico sob o
enfoque da expansdo das liberdades de escolhas na sua interacdo social,
como quanto ao consumo, ao trabalho etc., de cuja analise a ciéncia
econdmica distanciou-se revelando uma preocupacdo maior quanto as
utilidades e riquezas do que para com o préprio ser humano, resultando
em uma desconsideracdo dos valores centrais da disciplina de ter o bem
estar do homem como fim (SEN 2010).

E 0 quanto se pode extrair dos ensinamentos de Amartya Sen:

[...] Uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve ir
muito além da acumulacéo de riqueza e do crescimento do
Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a
renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento
econdmico, precisamos enxergar muito além dele.

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem analise e
exame minuciosos para uma compreensdo mais plena do
processo de desenvolvimento; é sem ddvida inadequado
adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizacgéo da
renda ou da riqueza, que é como observou Aristoteles,
“meramente util e em proveito de alguma outra coisa”. Pela
mesma razdo, O crescimento econdmico ndo pode
sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a
melhora da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razdo para
valorizar ndo sé torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais
mais completos, pondo em prética nossas volicdes,
interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando
esse mundo. (SEN 2010, p.28-29)

O enfoque da obra em comento é a eliminagdo das privacoes
das liberdades onde o pleno desenvolvimento do ser humano ndo é
viavel sem estas (i - politicas; ii; - econbmicas; iii - sociais; iv -
transparéncia; e v - seguranca), espelhadas no poder de exercitarem
suas escolhas para suas vidas (SEN 2010).
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5. Considerac0es finais

O presente artigo fez uma pequena abordagem sobre a
problematica advinda do sistema capitalista em uma sociedade pds-
moderna, caracterizada por grande desigualdade econémica e social,
frente a um distanciamento da estruturacdo dos mercados econdmicos e
a priorizacdo do ser humano como o fim deste mesmo sistema, e ndo
como meio; que atribua ao mesmo dignidade, e ndo onde valores a este
inerentes sejam relegados a um plano inferior.

A relegacdo do ser humano como um meio para Se atingir o fim
pretendido em um mercado econdmico caracterizado por um
consumismo exacerbado, que retira a liberdade de opcdo do individuo,
e pela concentragdo de capital em uma reduzida parcela da sociedade,
revela um menosprezo aos direitos fundamentais do homem.

De outro giro, ndo se olvida da importancia do sistema
capitalista na geracdo de riquezas e oportunidades de desenvolvimento
econdmico, donde o ser humano necessita de bens e servicos derivados
de um mercado regido pelas premissas do capital privado e livre
iniciativa, para a sua propria existéncia. Contudo, é necessario haver
uma sinergia maior de coexisténcia entre a ldgica econdmica do
mercado capitalista ditado pelo liberalismo e os valores que dignificam
o0 individuo como ser humano, a quem o sistema capitalista deveria
servir, sem o sufocamento deste mercado.

Neste sentido, é de fundamental importancia o papel do Direito
Econbémico no didlogo com os mercados capitalistas e demais areas do
conhecimento, inclusive tecnolégicos, na regulamentacdo de mercados
em que se tenha como norteador a dignidade da pessoa humana, em
Seus processos produtivos e comerciais, em interacdo com o homem,
donde surge a ideia de capitalismo humanista.

De igual forma, o presente artigo abordou a necessidade de
conciliagdo do mercado capitalista neoliberal e o principio da dignidade
da pessoa humana, a qual figura como premissa da licdo do economista
Amartya Sen, tratada em sua obra Desenvolvimento como Liberdade,
para quem o verdadeiro desenvolvimento implica na eliminacdo de
limitagOes de escolhas e oportunidades do ser humano, ou seja, sem um
dirigismo econdmico que cerceasse a opgdo de escolhas quanto a sua
forma de viver, dentre eles o consumo de bens e servigos, livre de
influéncias externas limitadoras de seu agir frente ao mercado.

Abordaram-se, também, algumas conclusGes dos estudos do
economista Thomas Piketty, no que tange & regulamentacdo da
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economia como forma de reducdo das desigualdades, consistente na
taxacdo do capital, cuja ideia de minimizar a discrepancia de
concentracdo de capital na sociedade moderna encontra-se em
consonancia com a humanizagéo do capitalismo.

Por derradeiro, o atingimento dos prop6sitos de uma sociedade
livre, justa e solidaria, sob a égide do principio da dignidade da pessoa
humana, perpassa necessariamente por uma humanizagdo do
capitalismo que privilegia liberdade de escolha do ser humano, e que
contribua efetivamente com a reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas, e a eliminacdo de situagdes degradantes como a pobreza
extrema, propiciando um desenvolvimento digno ao homem, premissas
estas que vem de encontro com os valores albergados por nossa
Constituicdo Federal.
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O DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO: A PERSPECTIVA
DO PASSADO EM BUSCA DA PAZ

INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW: THE PERSPECTIVE
OF THE PAST IN SEARCH OF PEACE

Helen Barbosa Raiz
Thiago dos Santos Dias

Resumo

Este artigo explora a evolu¢cdo do Direito Internacional
Humanitario em face dos desafios atuais. Destaca a importancia
dos principios éticos militares na limitacdo do uso da forca,
propondo uma abordagem moderna de cooperacdo e dissuasao
para alcancar a paz global. Apresenta a trajetéria do Brasil na
Segunda Guerra Mundial e aborda conceitos como Jus ad Bellum
e Jus in Bello, fundamentais para regular conflitos armados.
Explora a dialética entre seguranca coletiva e paz, confrontando
as visdes de Immanuel Kant e Thomas Hobbes. Examina a ética
das acBes brasileiras durante a Segunda Guerra Mundial,
considerando o contexto politico e as normas internacionais.
Além disso, explora perspectivas éticas modernas, destacando a
importancia da cooperacdo global e inovagdo para superar
desafios contemporaneos. Conclui enfatizando a necessidade de
transcender ciclos histdricos, promovendo um progresso
continuo e a cooperacdo global para um mundo mais justo e
sustentavel.

Palavras-chave: Direito Internacional Humanitério; Paz; Etica;
Conflitos Armados
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Abstract

This article explores the evolution of international humanitarian
law in the face of current challenges. It highlights the
importance of ethical military principles in limiting the use of
force, proposing a modern approach of cooperation and
deterrence to achieve global peace. It presents Brazil's trajectory
in the Second World War and addresses concepts such as Jus ad
Bellum and Jus in Bello, which are fundamental to regulating
armed conflicts. It explores the dialectic between collective
security and peace, comparing the views of Immanuel Kant and
Thomas Hobbes. It examines the ethics of Brazilian actions
during the Second World War, considering the political context
and international norms. It also explores modern ethical
perspectives, highlighting the importance of global cooperation
and innovation to overcome contemporary challenges. It
concludes by emphasizing the need to transcend historical
cycles, promoting continuous progress and global cooperation
for a more just and sustainable world.

Keywords: International Humanitarian Law; Peace; Ethics;
Armed Conflicts

Sumario: 1. Introducdo. 2. Os tedricos realistas e idealistas das
Relacdes Internacionais. 3. A leitura do direito a guerra: o
engajamento internacional do Brasil nos anos 1940. 4. O dilema
entre a cooperagio ou a guerra: Etica e Direito. 5. Consideracdes
finais. 6. Referéncias Bibliogréaficas.

1. Introducéo

A medida que adentramos nesta nova era, marcada pelos
tragicos eventos de 11 de setembro de 2001, quando as torres do World
Trade Center desabaram em um ataque sem precedentes, surge um
paralelo simbdlico com momentos histéricos anteriores. Assim como a
gueda de Constantinopla no século XV assinalou o fim da Idade Média
para os historiadores europeus, 0s episédios contemporaneos também
nos inserem em um periodo de transicdo. No entanto, neste contexto, é
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crucial considerar os principios fundamentais da Etica Militar'® e do
Direito Humanitario, que orientam os limites do uso da forca e,
simultaneamente, se direcionar aos conceitos modernos de cooperagéo
e dissuasao.

A reflexdo que emerge deste debate ressalta a importancia de
restringir o recurso a violéncia apenas como ultimo recurso,
especialmente se aspiramos a ser uma civilizagdo global que almeja
progresso, bem-estar e uma vida plena para todos os seres humanos,
independentemente de sua origem geografica ou cultural. Além disso,
essa abordagem transcende as visdes realistas e idealistas das relacGes
internacionais, reconhecendo que a natureza humana é complexa,
moldada por uma interacdo intrincada de intencdes, emogbes e razdo,
bem como por impulsos primitivos ligados a sobrevivéncia.

No contexto dessa busca incessante pela paz, a medida que 0s
avancos cientificos se entrelacam com as memodrias das guerras
mundiais do século XX, surgem esforcos notaveis. Em meio a
sociedades que, por vezes, se envolveram em conflitos fratricidas, uma
fracdo do coletivo destacou-se ao promover o didlogo e convencer as
nacdes a estabelecerem regras restritivas e "racionalizadoras" para 0s
conflitos armados. Isso culminou no desenvolvimento do Jus ad
Bellum, o direito de recorrer a guerra, e do Jus in Bello, o direito
durante a guerra, fundamentais para regulamentar as acdes em tempos
de conflito.

Um exemplo relevante dessa dinamica pode ser observado na
trajetoria do Brasil durante a Segunda Guerra Mundial. O Pais ndo foi
apenas influenciado por meios estatais de propaganda para incitar a
participacdo das tropas nacionais no teatro de guerra europeu. Em vez
disso, sentimentos de heroismo e dever emergiram em resposta a
fatores externos, demonstrando que a motivagdo para a agédo
transcendia consideracdes puramente propagandisticas.

Nesta lbgica, este artigo apresenta episddios historicos no
Mundo e no Brasil como exemplos de resposta as demandas dos
conflitos ou da politica de crise. Assim, traz-se em um primeiro
momento a perspectiva da criacdo de instituicGes multilaterais como a
Organizacdo das NagBes Unidas e, em um momento seguinte, como 0s

18 Adota-se na pesquisa um viés da Etica Militar defendido por James H. Toner (2003),
professor de Etica da Air War College (Alabama, EUA) que define a Etica Militar
como "o que € bom e verdadeiro e, em seguida, termos a coragem de fazer e ser aquilo
que devemos fazer e aquilo que devemos ser".
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paises avangaram o debate em novos desafios como 0 meio ambiente
por meio de conferéncias ambientais, em uma visdo ética e juridica de
cooperacao ou liberal, no aspecto das rela¢des internacionais.

Portanto, a medida que navegamos por esta era de transicdo, é
imperativo que internalizemos os preceitos da Etica e do Direito, em
especial quando aplicado ao ambiente e componente diplomatico-
militar como baluartes que delineiam os limites morais do uso da forca.
Ao mesmo tempo, devemos abracar uma abordagem contemporanea
gue promova a cooperacao internacional e a dissuasao, guiando-nos em
direcdo a um mundo onde a paz, 0 progresso e 0 bem-estar sejam
alcancados de maneira inclusiva e duradoura, refletindo assim os
anseios e valores compartilhados por toda a humanidade.

2. Os tedricos realistas e idealistas das Relacbes Internacionais

As concepges de Seguranga Coletiva e Paz sdo fundamentais
no ambito das RelacBes Internacionais e do Direito Internacional,
embora inicialmente possam parecer contraditérias, podem ser
harmonizadas para uma compreensdao e aplicacdo mais eficaz na
formulacdo de politicas externas e de defesa. Essa conciliacdo se
mostra vidvel, sobretudo quando contextualizada de maneira
pragmatica. Um marco histérico relevante nesse campo é a Paz de
Westphalia, que marcou o inicio da separacdo entre Estado e Religido
na Europa, uma trajetoria que foi posteriormente questionada a luz das
ideias de "choque de civilizacbes" de Samuel Huntington (JACKSON;
SORENSON, 2018). No entanto, é importante ressaltar a dialética
existente na oposicdo entre 0s conceitos de seguranca coletiva da Idade
Moderna, representados por Immanuel Kant e Thomas Hobbes.

Durante a ldade Moderna, Immanuel Kant apresentou algumas
das ideias mais notaveis da teoria liberal nas Rela¢des Internacionais,
uma teoria que se contrapde dialeticamente ao Realismo de Hobbes, o
qual advogava em favor do Estado baseado na forca. O filésofo do
século XVIII, Kant, da Prassia, baseado em formulacbes tedricas de
outros pensadores, argumentava que a conquista da paz global exigia a
criagdo de um sistema juridico, no qual todos os Estados se
comprometeriam a garantir a paz universal. Essa ideia tinha raizes em
outras fontes, como as propostas de Abbé Saint-Pierre, que idealizou
uma organizagdo de principes para promover a "paz perpétua”, e
também nos preceitos de jusfilésofos e tedlogos anteriores, como
Agostinho de Hipona, Toméas de Aquino, Francisco Suarez, Francisco
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de Vitdria e Hugo Grotius, que interpretavam a paz e a guerra a luz da
justica cristd, um paradigma ocidental dominante na época.

A visdo filoséfica mais difundida, distante de perspectivas
teoldgicas, encontra-se em Kant, que propunha a formacgdo de uma
federacdo juridica de Estados soberanos. Essa federacdo teria como
objetivo proteger a coexisténcia mitua e a seguranga de seus membros,
inibindo a possibilidade de conflitos armados. Essas ideias evocam a
lembranca das Conferéncias de Haia de 1899 e 1907, precursores do
conflito mundial, cujos ideais se alinham com a aplicacdo proposta por
Patriota, conforme afirma:

Se Kant é invocado como fonte de inspiracdo ao processo de
estabelecimento de mecanismos multilaterais para a promoc¢éo
da paz, que comegou com as Conferéncias da Haia de 1899 e
1907 e desembocou na constituicio de organismos
internacionais apés cada um dos grandes conflitos do século XX,
a atitude inversa, de ceticismo ante a cooperacao internacional e
atribuicdo de énfase ao papel exercido pelo poder - sobretudo o
militar nas relacdes entre Estados, costuma ser associada ao
nome de Thomas Hobbes. (Patriota 2010, p.11)

Estabelecer limites e criar uma instituicdo global de Estados
pode regular assimetrias ao reconhecé-las previamente, seguido pela
categorizacgdo estatal, como exemplificado pelo Conselho Executivo da
Liga das Nagdes e seu sucessor, 0 Conselho de Seguranca da ONU.
Ambos atuam como 6rgdos centrais realistas dentro do contexto liberal
das organizacdes internacionais, como a Liga das Nac¢fes e as Nacgdes
Unidas. Essas entidades substituem o uso excessivo da forca por um
namero reduzido sobre um grande nimero de Estados, como ocorria
antes do conflito global, argumenta Garcia:

Na era do imperialismo, das conquistas coloniais e da
diplomacia das canhoneiras, a ameaca e o0 uso da forga contra
povos “semibarbaros” ou “ndo civilizados” era uma pratica
comum, avalizada pelo espirito da época e amparada em normas
e discursos justificadores. Nesse mundo dominado pelas
assimetrias de poder, sem restri¢des legais & coercdo militar
unilateral e sem organizagBes multilaterais de carater politico,
Estados pequenos ou poténcias médias, quando néo assediados,
invadidos ou ocupados, eram no mais das vezes relegados a um
status secundério. (Garcia 2013, p.14)
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No atual cenério, é essencial destacar a distin¢do entre a ordem
internacional e a ordem interna, bem como explorar a intrincada relacdo
entre ambas. Embora uma minoria possa negar essa realidade, a
evidéncia se torna clara ao analisarmos que a ordem interna, refletida
na concretizacdo dos Estados como legado da Paz de Westphalia, é
definida pela presenca da soberania estatal. Essa soberania implica na
existéncia de elementos centralizados e compulsérios dentro de seus
territérios, onde uma entidade prevalece sobre os Estados membros e
estabelece regras soberanas.

Em contraste, a ordem internacional se caracteriza por uma
natureza anarquica e, em grande parte, descentralizada, apresentando
uma menor forca de imposicdo. Dentro dessa analise da natureza da
ordem internacional, emerge o campo do direito internacional, seguindo
uma perspectiva também kantiana. Valério Mazzuoli define o direito
internacional como um ‘"sistema de normas juridicas que visa
disciplinar e regular as atividades exteriores da sociedade dos Estados"
(2008, p.9).

Reconhecendo a distin¢do entre a ordem interna, onde o poder
coercitivo sobre os membros deriva da soberania, e a ordem
internacional, que carece de regulamentagfes entre Estados soberanos,
surgiu a necessidade de estabelecer uma série de regras para mitigar
essa auséncia de regulamentacdo. Ricardo Seitenfus aponta esse esforco
como um "fator de organizacdo da sociedade que atende a duas missdes
bem mais amplas: a reducdo da anarquia nas relacfes internacionais e a
satisfacdo de interesses comuns entre os Estados™ (2001, p.23).

Essas definicBes estdo intrinsicamente ligadas as teorias
monista e dualista do direito internacional. A primeira sugere a
existéncia de uma unica ordem juridica, enquanto a Gltima propGe dois
sistemas independentes. O Brasil adotou uma abordagem moderada
dessa teoria, conforme observado por Accioly e Silva (2002, p.66).

Portanto, ao considerarmos a complexa relagdo entre a ordem
internacional e a ordem interna, fica evidente a importancia do direito
internacional como uma ferramenta que busca regulamentar as
interacbes entre Estados soberanos, equilibrando a necessidade de
soberania interna com a necessidade de mitigar a anarquia e promover
interesses comuns em uma comunidade global interdependente.
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3. A leitura do direito & guerra: o engajamento internacional do
Brasil nos anos 1940

No contexto das relagdes internacionais e no cenario multipolar
do século XX, € crucial examinar a perspectiva ética das acdes do
Brasil. Isso se torna especialmente evidente ao observarmos o papel
desempenhado pelo Pais durante a Il Conferéncia de Paz de Haia em
1907, na qual o ilustre jurista Rui Barbosa representou o Brasil. Essa
conferéncia marcou o inicio do estabelecimento dos primeiros
regulamentos conhecidos como tratados do Direito de Haia, que foram
promulgados no Brasil pelo Decreto 10.719 de 04.02.1914. Essas
normas, que visam a orientar a conduta humanitaria no Jus in Bello,
delimitam as ac¢6es durante conflitos armados, incluindo a proibicdo do
uso de minas terrestres especificas e 0 bombardeio de areas habitadas
por civis.

Além disso, devemos considerar o Jus ad bellum, o direito de
recorrer a guerra, ou, nas palavras de Francisco Rezek, o "direito de
fazer a guerra quando esta parecesse justa" (2008, p. 368). Esse
conceito se tornou ainda mais relevante ap6s o término da | Guerra
Mundial em 1918, marcado pelo Tratado de Versalhes e pelo Pacto da
Liga das Nac¢des. Embora tenha raizes nos debates da 1l Conferéncia de
Paz de Haia, essas ideias foram concretizadas ap6s o reconhecimento
dos perigos de um novo conflito em grande escala. O Pacto da Liga das
NacBes, notadamente seu artigo 12, ndo proibia a guerra, mas
estabelecia que o uso da forca ndo deveria ser a primeira opc¢ao para
resolver disputas entre Estados soberanos, conforme observa Portela
(2010, p.489).

Vale ressaltar que a norma que posteriormente evidenciaria a
(i)legalidade das acGes alemds contra o Brasil durante os anos 1940
estava contida no Tratado de Renlncia a Guerra, conhecido como o
Pacto Briand-Kellogg de 1928. Esse tratado formalmente rejeitou a
guerra como meio de resolver controvérsias internacionais e foi
ratificado pelo Brasil em 1934.

O contexto politico dos anos 1940 e as normas que regem o
recurso a violéncia, juntamente com sua aplicagdo ética, lancaram luz
sobre as acOes do Brasil. Diante de pressdes internas e externas, o Pais
enfrentou um dilema ético quando tentava manter uma postura pacifica
em um cenario de crescente agressdo. Os ataques a navios brasileiros,
como o navio Buarque torpedeado em 15 de fevereiro de 1942, tiveram
um impacto profundo. Esses ataques resultaram em perdas

143 Revista do ILP



significativas de vidas, principalmente entre civis e tripulantes da
Marinha Mercante, responsavel pelo transporte de alimentos e bens
essenciais. Essas agressfes violaram as normas estabelecidas pelo
direito internacional e foram um teste para a conduta pacifista do
Brasil.

Consequentemente, a medida que a pressdo internacional
aumentava, o Brasil tomou medidas para formalizar sua alianga com os
Estados Unidos como um ato de legitima defesa e preservacéo da paz.
A declaracao de estado de beligerancia com os paises do Eixo em 21 de
agosto de 1942 foi uma resposta direta as violagbes do direito
internacional pelo Eixo e a necessidade de proteger a soberania do
Brasil e seus interesses nacionais.

Portanto, a analise ética das acbes do Brasil nos anos 1940,
diante das violagbes das normas internacionais e dos desafios em
manter uma postura pacifica em meio a escalada do conflito, ressalta a
complexidade das decisdes tomadas pelo Pais. A busca por um
equilibrio entre a preservacdo da paz, a defesa da soberania e a
responsabilidade em enfrentar ameacas a seguranga nacional envolveu
escolhas éticas fundamentais que moldaram o papel do Brasil na
Segunda Guerra Mundial.

4. O dilema entre a cooperagdo ou a guerra: Etica e Direito

Para uma analise mais aprofundada das origens dos conflitos, é
relevante explorar as perspectivas éticas na abordagem moderna,
considerando os trabalhos de Freud e Wilhelm Reich da Escola
Psicanalitica de Viena. Suas investigacGes sobre a violéncia e 0s
impulsos humanos, assim como as pressdes internas, traumas e
repressdes sexuais ou religiosas enfrentadas desde a infancia até a idade
adulta, podem oferecer insights sobre as raizes da maldade e da
perversdo em momentos de estresse em sociedades ditas civilizadas,
guando estas se veem desafiadas a se reinventar ou ceder. Infelizmente,
a resposta humana frequentemente recorre a violéncia como uma
manifestacdo alimentada pelo medo, como evidenciado no atual
contexto brasileiro e ocidental em geral. Parte dessa dindmica é
influenciada pelas praticas econdmicas promovidas por tomadores de
decisdio em Washington D.C., frequentemente influenciados pelo
capital financeiro em Wall Street e na City de Londres desde os anos
1980.
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O cenério atual no Ocidente, seja em desenvolvimento ou ja
estabelecido, como é o caso do Brasil, guarda semelhancas com o ciclo
entre as décadas de 1920 e 1940. Adotar uma perspectiva ciclica da
Historia nos permite enxergar paralelos em desafios como uma
pandemia global (ecoando a Gripe Espanhola), uma crise prolongada
do sistema capitalista desde 2008 (rememorando o Crash de 1929) e o
surgimento de novos polos de poder, como a China, desafiando antigas
poténcias, a exemplo dos Estados Unidos. A resposta ao enfrentamento
desses desafios, até o presente momento, tem sido uma inclinacdo ao
populismo, reacionarismo e ao ressurgimento de formas de
nacionalismo, inicialmente observado nos Estados Unidos e Reino
Unido, mas que tém se alastrado por outros paises da esfera cultural
ocidental.

No entanto, ao contrario dos periodos anteriores, nossa geracao
possui 0 conhecimento das consequéncias dos experimentos totalitarios,
do radicalismo e das abordagens nacionalistas extremas que
culminaram em Estados guerreiros e totalitarios. A despeito dos
desafios enfrentados pelo zeitgeist ocidental, é crucial evitarmos a
tentacdo de regressar a uma mentalidade de confronto constante, onde a
violéncia € vista como a Unica solucdo viavel.

Diferentemente das gera¢es passadas, possuimos recursos
econdmicos e culturais diversos que nos permitem buscar alternativas a
I6gica da "mutua destruicdo assegurada”, caracteristica do periodo da
Guerra Fria. A existéncia humana ndo deve ser tratada como um jogo,
mas sim como uma realidade intrinseca, uma verdade que abrange
nosso ser e nossas relacdes. Devemos avancar em direcdo a abordagens
menos conflituosas, baseadas em teorias de jogos mais colaborativas. A
historia ndo deve ser encarada como uma série de ciclos inescapaveis
nos quais repetimos os erros do passado. Em vez disso, devemos aspirar
a um progresso constante e a cooperacdo para o desenvolvimento da
humanidade.

As ligbes extraidas do mundo pos-pandémico demandam a
guebra desse ciclo recorrente, reconhecendo que a cooperacdo e a
renovagdo sdo fatores cruciais para a criagdo de mentes abertas e
oportunidades para novos caminhos de desenvolvimento. Ndo podemos
ignorar gque os desafios contemporaneos, tal como os descritos por Beck
(2010) na sociedade de risco, sdo acompanhados por um maior acesso a
educacédo e a uma menor prevaléncia de analfabetismo e fome. Embora
nosso mundo atual possa ser mais complexo e desafiador, ele é também
menos totalitario, autoritirio e binario. A era p6s-moderna, como
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discutida por Baumann (1997), nos concede a capacidade de enfrentar e
superar coletivamente as forcas repressoras que buscam dominar nossos
coracOes e mentes.

E no contexto do p6s segunda guerra, com a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos como resposta e prevencdo as
atrocidades recém ocorridas e os valores kantianos imbuidos na Carta
da ONU de 1945, que a preocupacdo ética e juridica ganha maior
espaco na politica internacional. Nesse anseio por uma nova ordem
global, a Carta de S&o Francisco, também conhecida como a Carta das
NagbBes Unidas, estabeleceu o fundamento primordial de uma ordem
ancorada em valores universais e éticos, respaldada por autoridade
juridica e influéncia politica. 1sso ocorreu ao salvaguardar os direitos
dos Estados soberanos sem menosprezar o papel do individuo,
conforme observado por Shelton (2013).

Na perspectiva de cooperacdo internacional, em 1948, foi
firmada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, congregando
direitos da guerra e na guerra aos valores éticos desejados para evitarem
os traumas passados. Embora ndo tivesse a natureza juridica de um
tratado internacional, de acordo com o argumento da delegacdo dos
Estados Unidos, a declaragdo representava "uma proclamacdo de
principios fundamentais sobre os direitos humanos e liberdades, que
seria respaldada pela aprovacdo das populacdes de todas as nacdes",
conforme enfatizou Eleanor Roosevelt, presidente da Comissdo das
Nacdes Unidas encarregada da declaracdo (PIOVESAN 2009, p.146).

A esperanga de progresso, em vez de conflito, encontra
respaldo em nosso passado recente. Durante momentos em que 0 uso de
armas nucleares ameacgava nossa existéncia, fomos capazes de propor
alternativas construtivas, como testemunhamos no desafio ambiental
enfrentado pela sociedade industrializada nas décadas de 1950 e 1960.
Esse periodo resultou em uma crescente conscientizagdo sobre os danos
ambientais, destacados pela midia ocidental, conforme mencionado por
Lago:

A maior atencdo a questfes de meio ambiente nessas sociedades
deu-se por diversos motivos, entre 0s quais uma Série de
acidentes ecoldgicos de grandes propor¢des (como o caso de
intoxicagdo por mercirio de pescadores e suas familias em
Minamata, no Japdo, entre 0s anos 50 e 70 — que provocou
revolta na opinido pablica com a ampla divulga¢do mundial das
extraordindrias e dramaticas fotos de W. Eugene Smith — ou os
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danos causados nas costas inglesa e francesa pelo naufragio do
petroleiro “Torrey Canyon”, em 1967) e denuncias de membros
das comunidades cientifica e académica. (2006, p.27)

Assim, a jornada rumo ao futuro deve ser guiada pela
convicgdo de que a cooperagdo e a inovacao sao as chaves para superar
desafios e construir uma realidade mais promissora. Devemos
transcender a narrativa ciclica e abracar a perspectiva de progresso
continuo e cooperacdo global, permitindo-nos construir um mundo mais
justo, pacifico e sustentavel para as geracdes vindouras.

Durante a década de 1970, uma era marcada por crescentes
preocupagdes ambientais, a comunidade internacional se mobilizou
para enfrentar os riscos iminentes. As Conferéncias ambientais
ocorridas a partir de 1972, com a notavel e constante participacdo do
Brasil, mesmo em meio ao contexto do regime militar, evidenciaram
um engajamento que posteriormente se solidificou como uma politica
de estado, embasada nos principios estabelecidos na Constituicdo de
1988.

Ao analisar essas discussdes, é imperativo também considerar o
impacto das ideias neoliberais, que trouxeram novas perspectivas sobre
0 poder nas relagBes internacionais. A obra seminal de Keohane e Nye,
"Power and Interdependence,” publicada em 1975, revolucionou a
compreensdo do poder, destacando sua manifestacdo ndo apenas em
termos militares, mas também econdmicos, politicos e de influéncia.
Eles argumentaram que a interdependéncia era uma realidade
incontestavel, deslocando o foco tradicional da forgca militar para outras
formas de poder, como empresas transnacionais, questdes ambientais e
a auséncia de hierarquia nas relacfes globais (SARFATI 2011, p.166).

Para os neoliberais ou institucionalistas, a supremacia militar
ndo era uma condicdo essencial para a determinagdo do poder estatal.
Em vez disso, a presenca de diversos tipos de poder em diferentes
contextos poderia fortalecer um Estado em detrimento de outro. A
assimetria, nesse sentido, assume formas variadas, dependendo do
cenario em questdo. Por exemplo, o Brasil pode projetar mais poder na
esfera ambiental ou em outras areas por meio do uso do soft power, em
contraste com seu poder militar comparativamente inferior as grandes
poténcias. Esse conceito ilustra a ideia de interdependéncia complexa,
que implica a busca por instituicBes que possibilitem a negociagdo de
disparidades especificas (JACKSON e SORENSON 2018, p.47).
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A necessidade de abordar a eficacia das normas internacionais e
das proprias organizagbes multilaterais estabelecidas, como j& citado,
deve ser encarada, a fim de evitar que se tornem meros veiculos de
disseminagdo de significados vazios, ao invés de representarem "a soma
dos fatores reais de poder”, em concordancia com as ideias de
Ferdinand Lassalle (2001) sobre o papel das constituicGes nos Estados
nacionais.

O conceito de eficacia, no contexto das NacgBes Unidas, é
expresso através da “"terminologia de gestdo organizacional, embora
ainda seja um tdpico pouco explorado no contexto especifico das
organizacdes internacionais", como discutido por Pontes (2018, p.42), e
implica a implementagdo de métodos adequados para alcancar 0s
objetivos almejados. Dentro de uma abordagem juridica, a qual este
estudo se alinha, a eficacia significa a materializacdo de um direito no
mundo tangivel, conforme esclarecido por Barroso (1996, p.20).

Assim, o engajamento do Brasil em questdes ambientais ndo s6
reflete sua presenca nas conferéncias internacionais, mas também
destaca a crescente importancia do poder além dos dominios militares.
A busca por solucbes e cooperacdo em um contexto de
interdependéncia complexa revela a compreensdo de que as relacdes
internacionais contemporaneas sao moldadas por uma interacdo
diversificada de fatores econémicos, politicos e sociais.

A ética desempenha um papel crucial nesse cenario, a medida
que os Estados buscam promover o bem comum global, superar
desafios compartilhados, como as crises ambientais, e construir um
mundo mais equitativo e sustentavel para as geracOes futuras. Portanto,
a participacdo ativa do Brasil nas discussfes ambientais ndo é apenas
uma questdo de influéncia internacional, mas também uma
demonstragdo de compromisso ético com a promogdo de valores
compartilhados em um mundo interconectado.

5. Consideracoes finais

Nesse contexto, a luz das teorias realista e liberal, cada qual
com suas vertentes resultantes, é possivel identificar uma concepcao
inicial que prioriza o poder vinculado & forga militar, ao aparato bélico
e a capacidade de exercer hegemonia. Por outro lado, uma abordagem
que valoriza a busca pela paz e cooperacdo promove uma analise que
ndo negligencia o poder militar, mas visa a sua contencéo,
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reconhecendo que a falta de limites e regras pode inevitavelmente
conduzir a destruicdo total.

E interessante relacionar essas perspectivas com o pensamento
aristotélico, que também oferece insights valiosos sobre o exercicio do
poder. Aristételes argumenta que o verdadeiro poder esta ligado a
virtude e a exceléncia moral, ao invés de depender exclusivamente da
forca bruta. Para ele, a politica e a ética estdo interligadas, e a busca
pela exceléncia moral (areté) é um componente crucial para o alcance
do bem comum e da harmonia na sociedade. Essa visdo se alinha com a
abordagem que visa a cooperacao e a paz, pois reconhece que o poder
legitimo e duradouro surge da capacidade de influenciar e liderar de
maneira €tica e virtuosa.

No mundo em constante evolucdo, este artigo buscou explorar
momentos histéricos tanto em ambito mundial quanto no contexto
brasileiro, exemplificando respostas frente a conflitos e situacfes de
crise. Inicialmente, é apresentada a perspectiva da criacdo de
instituicbes multilaterais, a exemplo da Organizacdo das NagBes Unidas
(ONU). Posteriormente, foram analisados avancos nas discussdes em
paises, abordando desafios contemporéneos como a questdo ambiental
por meio de conferéncias internacionais. Essas abordagens, seja na
perspectiva ética e juridica de cooperacdo, seja na visdo liberal no
campo das relagbes internacionais, apontando-as como respostas
significativas.

Nesse contexto em transicdo, buscou-se apontar que é essencial
internalizar os principios da Etica e do Direito, especialmente quando
aplicados ao dmbito ambiental e as dimensdes diplomatico-militares,
como alicerces que demarcam os limites éticos no uso da forca. Logo,
adotar uma abordagem contemporanea que fomente a cooperacao
internacional e a dissuasdo, direcionando-nos a um mundo onde a paz,
0 progresso e o bem-estar sejam alcangados de maneira inclusiva e
sustentdvel. [Essa visdo, assim, reflete os desejos e valores
compartilhados por toda a humanidade, e orienta-nos em diregdo a um
futuro onde tais aspiracdes se concretizem.

No cenario poés-pandémico, o Brasil, enriquecido pela
diversidade cultural e étnica, pode se inspirar nesse principio
aristotélico ao moldar sua atuacéo internacional. Assim como a politica
deve ser guiada pela busca pela exceléncia moral, o Brasil, enquanto
nacdo ocidental que abriga multiplas influéncias culturais, deve evitar
as armadilhas das estruturas de poder tradicionais. A nacéao brasileira é
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uma sintese de varias identidades, e é importante reconhecer sua rica
pluralidade.

Para alcancar uma posicao relevante no cenario global, o Brasil
pode se apoiar em uma racionalidade juridica e ética, especialmente em
féruns apropriados, para projetar-se como um agente global.
Ambicionar um papel no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas é
um exemplo desse objetivo, buscando nao apenas o poder, mas também
uma representacdo que seja fundamentada em valores éticos e morais,
alinhados com a visdo aristotélica de exceléncia.

No entanto, como observado por Garcia (2013), essa ambicao
ja enfrentou desafios e fracassos. A jornada rumo a um papel global
exige ndo apenas ambicdo, mas também compromisso com a ética e a
cooperagdo. O Brasil, ao trilhar esse caminho, pode contribuir para a
ordem internacional de maneira construtiva, honrando sua soberania
nacional, mas também adotando uma perspectiva humanista e ética que
esteja a altura dos desafios do século XXI.

Em sintese, as teorias realista e liberal, aliadas ao pensamento
aristotélico, apontam para a importancia de um poder fundamentado na
virtude, na €tica e na busca pela harmonia social. O Brasil, como nacao
diversa e aspirante a uma posicdo global, pode encontrar em tais
abordagens um guia para moldar suas politicas internacionais de modo
a contribuir para um mundo mais equitativo, pacifico e cooperativo, em
consonancia com os ideais de uma comunidade global unida em busca
do bem comum.
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PARTIDOS POLITICOS E
REPRESENTATIVIDADE DE
GENERO NO BRASIL

POLITICAL PARTIES AND INTRAPARTY GENDER
DEMOCRACY IN BRAZIL

Najara Soares Ramires

Resumo

A auséncia de democracia intrapartidaria compromete inadvertidamente o
avanco da representatividade de género na politica brasileira. Para
fundamentar essa afirmacdo, foram utilizados estudos tedricos, pesquisas
bibliogréficas, artigos cientificos, relatérios de organizacbes internacionais
especializadas no tema, bem como legislacGes e jurisprudéncias pertinentes.
Com base nesse conjunto de informacdes, conclui-se que é crucial para o
aprimoramento da representacdo feminina na ocupacao de cargos politicos que
os partidos politicos incorporem no interior das legendas o respeito aos
principios constitucionais democréaticos e aos direitos fundamentais, além da
implementacdo de mecanismos que garantam os principios de igualdade, ndo
discriminacéo e paridade de género.

Palavras-chave:  Representatividade politica, democracia intrapartidaria,
igualdade de género, partidos politicos.

Abstract

The absence of intraparty democracy inadvertently hinders the advancement of
gender representation in Brazilian politics. To support this statement,
theoretical studies, bibliographical research, scientific articles, reports from
specialized international organizations on the subject, as well as relevant
legislation and jurisprudence, were used. Based on this set of information, it is
concluded that it is crucial for the enhancement of female representation in
political positions that political parties incorporate within their ranks respect
for constitutional democratic principles and fundamental rights, as well as the
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implementation of mechanisms that ensure the principles of equality, non-
discrimination, and gender parity.

Keywords: Political representation, intraparty democracy, gender equality,
political parties.

Sumario: 1. Introdugdo. 2. Panorama Institucional. 3. Partidos Politicos e os
Principios Demaocraticos. 4. Democracia Intrapartidaria. 5. ConsideracGes
Finais. 6. Referéncias Bibliograficas.

1. Introdugéo

A auséncia de representatividade paritaria de género nos cargos
no interior das legendas partidarias é um obstaculo a promocao de mais
candidaturas femininas no panorama politico nacional. Faz-se
necessario discutir e analisar o quanto os partidos politicos brasileiros,
embora fundamentais para o desenvolvimento democratico, deixam de
respeitar valores muito caros a Republica, infringem principios
fundamentais instituidos pela Constituicdo Federal e violam direitos
fundamentais da pessoa humana quando, no interior de suas legendas,
perpetuam a segregacdo de minorias politicas (embora em maior
nimero em contingente populacional), como mulheres, negros e
indigenas. O presente artigo busca fomentar o debate sobre a urgente
instituicdo dos valores democraticos e republicanos dentro dos quadros
partidarios, numa perspectiva de género, com a intencao de fortalecer a
representatividade democratica brasileira, pois ndo hd democracia
possivel gquando apenas um contingente social possui acesso a cargos
de poder e representatividade. Para tanto, utilizou-se de estudo tedrico
com base em pesquisa bibliografica, artigos cientificos, relatérios de
organizacgdes internacionais especializadas sobre o tema, bem como
legislacdes e jurisprudéncias pertinentes.

2. Panorama Institucional

A Carta Magna brasileira ao consagrar os valores democraticos,
garantir o pluralismo politico e a igualdade entre todos, assegura as
mulheres o direito & participagdo politica, o direito de cidadania, tal
como, o exercicio do sufragio e a possibilidade de apresentar-se como

N

candidata, integrando & vida politica do pais. Sendo a participagdo
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feminina na politica, questdo determinante para efetividade do principio
constitucional da igualdade (MPE, p.13).

Dessa forma, o principio da igualdade politica de género
sustenta-se a partir das previsdes constitucionais presentes no artigo. 5°,
caput, | e artigo 14, caput, isso sob a luz do artigo 3°, que repudia todas
as formas de preconceito, desigualdades e pretende a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Bem como, consoante oS
principios republicanos do Estado Democrético de Direito, dentre eles,
o pluralismo politico, “a Constituicdo brasileira, portanto, tem a
igualdade politica de género como condicdo de legitimidade da ordem
democratica” (MPE, p.13).

Atualmente, as mulheres representam 52,66%" do eleitorado
nacional brasileiro, 46,2%% do total de filiados aos partidos politicos,
mas apenas 15%% dos eleitos aos cargos politicos, o que atribui ao
Brasil a 1322* posicdo no ranking global de mulheres no parlamento,
indicando um panorama de sub-representacdo feminina nos cargos
eletivos no Brasil e a concentracdo de poderes politicos nas maos de
apenas um dos grupos de seu contingente social.

A primeira previsao legislativa referente as cotas de género na
politica brasileira ocorreu através da Lei 9.100/95, estipulando que, no
minimo, 20% das listas de candidatos de cada partido ou coligacdo
deveriam ser preenchidas por candidatas mulheres em eleicdes
municipais. Em 1997, com a promulgacdo da Lei n° 9.504 (Lei Geral
das EleicGes), a reserva de cotas femininas foi instituida nacionalmente
através do art. 10, § 3° elevando o percentual minimo de género para
30% (BOLOGNESI 2012).

No entanto, a lei que estabeleceu a medida afirmativa de cotas
eleitorais, ndo continha previsbes claras sobre as préaticas e possiveis
punigdes aos infratores, consequentemente, por muito tempo, ndo

 Tribunal Superior Eleitoral (TSE). TSE Mulheres - Legislacdo. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#legislacao. Acesso em: 22/09/2023.

*° Tribunal Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO). Maioria dos filiados a partidos no
Brasil cursou at¢é o ensino médio. Disponivel em: https://www.tre-
go.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Julho/maioria-dos-filiados-a-partidos-no-brasil-
cursou-ate-0-ensino-medio. Acesso em: 22/09/2023.

** Tribunal Superior Eleitoral (TSE). TSE Mulheres - Legislacdo. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/#legislacao. Acesso em: 22/09/2023.

> IPU. Parline: the IPU’s Open Data Platform, “Monthly Ranking of Women in
National Parliaments, https://data.ipu.org/women-ranking, acesso: 22/09/2023.
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passou de uma previsdo simbolica que os partidos politicos optaram por
ignorar ou ndo respeitar (BOLOGNESI 2012).

Ou seja, apesar de as cotas eleitorais de género no Brasil terem
sido estabelecidas ha mais de 25 anos, a medida mostrou-se
inconsistente na promocao da plena integragdo das mulheres na vida
politica do pais. Isso se deve ao fato de que a legislacdo referente as
cotas eleitorais de género no Brasil ndo possuia uma formulagdo
robusta no sentido de prever 0s meios para a sua implementacao,
fiscalizacdo e sanges efetivas pelo descumprimento, o que levou a um
vacuo legal em relacdo as possiveis puni¢des pela violagdo da norma.
Isso permitiu que os partidos politicos ndo se comprometessem
totalmente com o respeito as regras, demonstrando que a falta de
vontade partidaria minou a eficcia da medida afirmativa por muitos
anos (ARAUJO 2001).

Ressalta-se que a Justica Eleitoral, por muitos anos, foi
conivente com o desrespeito a lei que determinava a porcentagem
minima de género por parte dos partidos politicos, deixando de
fiscalizar e punir as agremiacBes que desrespeitavam a lei, o que
colaborou para a ineficacia das medidas por mais de duas décadas
(SANTOS 2020).

Entretanto, a eficacia das cotas eleitorais ganhou forca quando
0 Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) passaram a adotar uma abordagem mais rigorosa na sua
aplicacdo visando o respeito as regras por parte das legendas. Isso foi
evidenciado pelo julgamento da ADI 5.617/DF em 2018 e pela
subsequente decisdo do TSE na consulta n° 0600252-
18.2018.6.00.0000. Esses marcos legais determinaram que os partidos
devem destinar as campanhas femininas os mesmos percentuais de 30%
dos recursos provenientes dos fundos publicos e tempo de propaganda
eleitoral no radio e na televisdo previstos em lei (art. 10, § 3°, da Lei n°
9.504/97). Além disso, o Recurso Especial n°® 193-92 de Valenga, no
Estado do Piaui, julgado pelo TSE, estabeleceu um novo precedente
quanto as consequéncias punitivas em relagdo as chapas eleitorais que
atuam fraudulentamente na aplicacdo das cotas de género nas listas
eleitorais. Essas medidas jurisdicionais foram cruciais para combater a
sub-representacdo das mulheres na politica brasileira (SANTOS, 2020).

No presente trabalho ndo nos propomos a aprofundar a analise
sobre a evolucdo dos aspectos juridicos das cotas de género no Brasil,
mas devemos ressaltar que estudos demonstram a eficicia das cotas
eleitorais na promocdo da presenca feminina na politica, desde que,
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sejam alicercadas em previsdes normativas abrangentemente elaboradas
e claras, com perspectivas sancionatérias em caso de descumprimento,
avaliacBes periddicas da sua implementacdo, bem como, tenham
autoridades fiscalizatorias habeis a averiguar a correta aplicagdo das
medidas (DAHLERUP e FREIDENVALL 2005).

No entanto, o foco deste artigo concentra-se na andlise da
atuacdo das legendas partidarias, que, como brevemente ressaltado em
paragrafos anteriores, constituiram uma forca adversa a efetiva
aplicacdo da acdo afirmativa, pois dentro das estruturas partidarias,
observa-se a institucionalizacdo da segregacdo de género imposta pelo
patriarcalismo, uma vez que a predominancia masculina nas instancias
participativas e decisorias das agremiacdes é incontestavel. Temos,
portanto, mais um obstaculo ao alcance da igualdade de género na
politica brasileira, para além do preconceito social, histérico-cultural: a
auséncia de democracia dentro dos proprios partidos, que "acabam
sendo os locais que menos incentivam a participagdo feminina na
politica" (ALVES 2018, p.101).

Como ja ressaltado, a eficacia da politica de cotas depende da
disposicdo dos partidos em aplica-las, pois, em paises onde ha auséncia
de sancBes claras para o descumprimento e a falta de vontade dos
partidos em cumprir com as medidas afirmativas, neutralizam o seu
possivel impacto positivo (ROZA et al. 2011).

A estrutura e a ideologia partidaria influenciam o desempenho
eleitoral das mulheres. No caso do Brasil, o sistema multipartidario é
composto por legendas que ndo possuem perfis ideol6gicos e
programaticos muito bem definidos. Em alguns casos, ocorre até
mesmo um oportunismo ideoldégico conforme as circunstancias
favorecam a permanéncia no poder (MOISES e SANCHEZ 2014).

As composicdes internas de alguns partidos politicos
permanecem sob o controle de oligarcas pertencentes ao mesmo
contingente social, sendo impermeéveis a democratizagdo dos espacos.
Esses oligarcas perpetuam-se na direcdo dos partidos por décadas.
Como resultado, temos um modelo que acaba reproduzindo e
incentivando os mesmos padrdes de candidaturas (MOISES e
SANCHEZ 2014), no qual aqueles que detém o poder de recrutamento
tendem principalmente a buscar pessoas semelhantes a eles ou leais a
eles (DAHLERUP 2018).

Assim sendo, a fraca institucionalizacdo das estruturas das
agremiacOes partidarias brasileiras e a dominagdo masculina das
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liderangas internas dos partidos interagem para sustentar a excluséo
politica de género (WYLIE 2018).

Nesse contexto, podemos afirmar que, na verdade, os partidos
politicos desempenham o papel de gatekeepers do processo eleitoral, no
sentido de que possuem o poder de controlar a selecdo dos futuros
candidatos a serem eleitos pela vontade popular. Algumas agremiac6es
optam por adotar procedimentos transparentes e formalizados para a
escolha de suas futuras candidaturas. No entanto, ha legendas em que
esse processo ocorre entre um pequeno grupo de lideres partidarios,
geralmente em encontros informais e sem transparéncia (DAHLERUP
2018).

De acordo com o principio democratico, a designacdo dos
candidatos deveria ser feita pelos filiados partidarios durante as
convencOes partidarias que ocorrem antes das elei¢des. No entanto, "na
pratica, sdo bem conhecidos os desvios, comecando por intervencdes ou
imposicdes dos dirigentes nacionais ou locais” (MIRANDA 2019,
p.170)%.

Conforme destacado pela professora Kristin N. Wylie em seu
trabalho, partidos politicos com fragilidades institucionais prejudicam a
representatividade e a democracia brasileira. A falta de transparéncia na
selecdo de candidatos impede a renovacdo politica e o surgimento de
novos lideres politicos competitivos, mesmo quando sdo
implementadas legislacdes promovendo acgfes afirmativas como as
cotas de género (2018).

A institucionalizacdo diz respeito a forma como 0s processos
internos dos partidos sdo organizados, incluindo como as regras sao
estabelecidas e formalizadas pela estrutura partidaria. 1sso acontece
porque existem regras formais, mas existem também praticas informais
e costumes empregados pelas legendas, essas praticas geralmente
envolvem a personalizagdo das decisdes e impossibilitam o escrutinio
publico pela sua opacidade e informalidade (ARAUJO, s.d).

O estado incipiente e pouco institucionalizado dos partidos
politicos promove uma cultura de descumprimento de regras, falta de
transparéncia na prestacdo de contas e em relagdo as suas decisdes e
acoes. 1sso mancha a qualidade do nosso sistema democratico como um
todo. E certo que, mesmo na auséncia de cotas, a institucionalizagio

> Segundo Fernandes (2022), nas eleicdes presidenciais de 2022, ficou clara tal
situacdo quando o candidato Jodo Doria foi forgcado, pela ctpula do PSDB, a desistir de
sua candidatura, mesmo tendo sido vitorioso nas prévias partidarias.
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das regras amplia a selegdo de mulheres, uma vez que a transparéncia
favorece a pressdo politica (SACCHET, 2012).

Considerando tal fator, de acordo com a Secretaria
Internacional do ParlAmericas (s.d.), 0 processo de recrutamento,
selecdo e nomeacdo de candidaturas dentro dos partidos politicos
desempenha um papel fundamental. Quando conduzido de maneira
mais democratica, pode garantir disputas eleitorais mais equilibradas
em termos de representatividade de género.

Portanto, pode-se afirmar que figuram os partidos politicos
como uma variavel relevante na compreensdo da segregacdo feminina
da vida politica nacional brasileira (WYLIE 2018).

3. Partidos Politicos e os Principios Democraticos

E incontestavel que as agremiacdes partidarias desempenham
um papel fundamental na sustentacdo de um sistema democratico. Por
isso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1° inciso V,
estabelece o pluralismo politico como um dos pilares do Estado
Democrético de Direito, enfatizando que "todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo".

Além disso, o artigo 17, caput, da Constituicdo Politica do
Brasil, estabelece que a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de
agremiacOes politicas partidarias sdo livres, desde que respeitem a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana. Os partidos politicos também
possuem autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer
regras relativas a escolha, formacdo e duracdo de seus Orgdos
permanentes e provisorios, bem como a sua organizacdo e
funcionamento, conforme previsto no § 1° do mesmo artigo.

Isto posto, os partidos politicos desempenham um papel
fundamental ao possibilitar o exercicio da democracia representativa
por parte dos cidaddos. Mas igualmente relevante é a lealdade dos
partidos politicos aos principios democraticos consagrados na
Constituicdo, ndo apenas em relacdo a sociedade e as autoridades
governamentais, mas também dentro de suas proprias estruturas
(COELHO 2016). No entanto, os partidos politicos brasileiros,
baseando-se no principio da autonomia partidaria, ocasionalmente
deixam de observar e agir em consondncia com tais principios
(PORCARO 2020).
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E fundamental destacar que, conforme enfatizado pelo artigo
17 da Constituicdo Federal, mencionado anteriormente, as agremiagdes
partidarias estdo sujeitas aos principios fundamentais da Republica
brasileira e aos direitos fundamentais da pessoa humana. Portanto, a
autonomia conferida a essas instituicbes para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras de organizacdo e funcionamento, previstos
no paragrafo 1° do artigo 17 da CF/88, ndo lIhes concede a soberania
para desrespeitar os valores e principios consagrados na Constituicao.
A luz dos principios democraticos e da igualdade entre homens e
mulheres em direitos e obrigagdes, conforme estipulado no artigo 5°,
inciso 1, as agremiacdes devem garantir igualdade de oportunidades no
envolvimento politico tanto para mulheres quanto para homens
(GOMES 2020).

No Brasil, os partidos politicos possuem natureza juridica de
direito privado, mas, apesar desse status de entidades privadas,
desempenham fungdes de interesse publico. Portanto, devido a essa
atuacdo no cenario publico, devem cumprir um conjunto de
regulamentos de direito puablico em suas operacGes. De fato, quando
uma organizacao privada assume um papel significativo na prestacao de
servicos publicos, fica sujeita a uma ampla gama de direitos
fundamentais e aos principios que regem a Administracdo Publica, isso
também inclui a necessidade de transparéncia, prestacdo de contas e
supervisdo, entre outros principios (BANHOS 2020).

Além disso, deve-se ter em conta que, a cada ano, os partidos
politicos brasileiro recebem grandes montas pecuniérias provenientes
dos fundos publicos, tal como o Fundo Partidario, bem como, em cada
ano eleitoral, as legendas tém acesso ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas, visto isso, a utilizacdo de recursos
publicos submete as agremiacdes a proceder com a devida
accountability, prestacdo de contas, transparéncia e respeito aos
principios da boa administracdo publica (art.37, CF/88) (BANHOS
2020) o que se traduz em dar a devida observancia aos valores
constitucionais.

Ademais, como relembrado pelo relator da ADI n° 5.617/DF,
Ministro Edson Fachin, em decisdo do Supremo Tribunal Federal, o
respeito aos direitos fundamentais ndo se aplica apenas ao Estado, mas
também as instituicdes privadas, como os partidos politicos no Brasil, e
aos individuos, por meio da eficAcia horizontal dos direitos
fundamentais.
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Os partidos desempenham um papel fundamental no sistema
democrético e, como tal, devem promover e praticar os principios
democraticos em sua organizacdo interna. Caso contrério, isso pode
prejudicar tanto a legitimidade do préprio partido quanto a integridade
do Estado democratico de direito (COELHO 2016). A democracia de
partidos requer, portanto, em primeiro lugar a democratizacao interna
dos préprios partidos politicos. Isso implica a vinculagdo aos valores
democraticos para a sele¢do de candidaturas (BANHOS 2020).

Além disso, a transparéncia, fiscalizacdo e controle rigorosos
das financas dos partidos e das candidaturas, juntamente com a
implementacdo de regras de conduta ética por meio de programas de
compliance, sdo elementos essenciais para garantir que os partidos
politicos atuem de maneira inclusiva, transparente e responsavel em
prol do bem-estar da sociedade (BANHQOS 2020).

O professor J.J Canotilho ressalta que a liberdade interna
desfrutada pelos partidos ndo deve ser interpretada como liberdade para
desrespeitar 0s principios democraticos. Se valorizamos uma
democracia de partidos, ela também deve ser observada dentro dos
partidos. Nesse sentido, a sub-representacdo feminina nas legendas vai
contra a “igual liberdade" intrapartidaria e outros valores
constitucionais (CANOTILHO 1993).

Portanto, é fundamental garantir a construgdo de uma sociedade
livre, justa, solidaria, igualitaria e baseada na igualdade de género, bem
como uma esfera politica livre e plural. Nas palavras do professor
portugués Jorge Miranda:

Em democracia pluralista, os partidos ndo sdo seguramente
6rgdos de Estado, ndo lhes compete praticar actos imputaveis ao
Estado; concorrem, sim, para a formacdo da vontade popular e,
por meio desta, para a designacéo de titulares daqueles 6rgaos.
Mas tdo pouco se reduzem a meras entidades privadas. Pelo
relevo que adquirem e pelos direitos e poderes que, da
Constituicdo formal ou da lei recebem, o seu estatuto ndo pode
deixar de ser um estatuto de Direito publico. Por isso justifica-se
inteiramente que se lhes estendam os grandes principios
constitucionais de organizagdo politica, desde os relativos as
eleicOes até aos respeitantes & divisdo do poder. Ndo faria
sentido que a tantos direitos e poderes ndo correspondessem
deveres e énus, nem que a democraticidade fosse exigida para o
Estado e ndo também para os partidos, sujeitos determinantes do
contraditorio politico em sufragio universal. N&o se trata,
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evidentemente, de uma rigida predefini¢do uniformizadora da
vida interna dos partidos. Trata-se apenas de uma transposicdo
de certos principios como o do voto individual, directo, secreto e
periddico, o da liberdade e igualdade das candidaturas, o da
pluralidade dos 6rgdos partidarios ou o do controlo dos seus
atos. Trata-se de impedir o culto da personalidade, o dominio
dos aparelhos e a corrupgdo (MIRANDA 2018, p.75).

Nesse sentido, & necessario considerar que a democracia
representa um governo plural e ndo pode estar vinculada
exclusivamente a um determinado grupo ou segmento social. Ela deve
possibilitar a participacdo ativa, critica e igualitaria de todos e todas
(MARTINS 2012).

Assim, os partidos politicos sdo fundamentais para a
estruturacdo de um Estado Democratico de Direito. Sua autonomia,
livre de influéncias estatais, fortalece os sistemas democraticos. No
entanto, isso ndo significa que estejam imunes a observancia dos
preceitos democraticos e constitucionais (BANHOS 2020).

4. Democracia Intrapartidaria de Género

No que diz respeito a democracia de género dentro das
agremiacOes partidarias, é relevante mencionar a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, no caso SGP v. Paises
Baixos. Neste caso, o partido politico reformador SGP (Staatkundig
Gereformeerde Partij), de bases religiosas cristds protestantes, defendia
a rejeicdo da ideia de igualdade absoluta, argumentando que, embora
todos ostentassem igual valor como criaturas de Deus, homens e
mulheres possuem papéis diferentes na sociedade. O partido acreditava
gue as mulheres ndo eram inferiores aos homens como seres humanos,
mas ndo deveriam ser elegiveis para cargos publicos (TEDH, aplicacéo
n® 58369/10).

Apls decisdes judiciais nas instancias nacionais, que
consideraram as regras do partido inconstitucionais e incongruentes
com diversos Tratados de Direitos Humanos, a legenda apresentou uma
peticdo perante o Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Perante o
TEDH, o partido alegou, com base nos artigos 9, 10 e 11 da Convengao
Europeia dos Direitos Humanos, que houve violagdo de seu direito a
liberdade de religido, liberdade de expressao e liberdade de associacéo
(TEDH, aplicagdo n° 58369/10).
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No entanto, no julgamento, a Corte enfatizou que o regime
democrético € o tnico modelo politico contemplado na Convencéo e o
Unico compativel com ela. Além disso, a igualdade entre os sexos é um
objetivo importante para os Estados membros do Conselho da Europa.
Portanto, seriam necessarias razfes muito importantes para justificar
uma diferenga de tratamento com base no sexo, a fim de que fosse
considerada compativel com a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos (TEDH, aplicacdo n° 58369/10).

Quanto ao respeito aos direitos fundamentais e democraticos no
interior das agremiacdes, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu um
posicionamento por meio da consulta eleitoral de n°0603816-39. Nessa
consulta foi discutida a possibilidade de reservas de vagas femininas na
constituicdo dos Orgdos internos partidarios, como comissdes
executivas e diretdrios nacionais, estaduais e municipais, oportunidade
em que a Senhora Ministra Relatora da matéria, Rosa Weber,
asseverou: “Um verdadeiro paradoxo democratico, ndo sendo crivel que
a democracia interna dos partidos politicos ndo reflita a democracia que
se busca vivenciar, em Gltima instancia, nas proprias bases estatais .

Ao votar, o vice-presidente do Tribunal, ministro Luis Roberto

Barroso, sugeriu que fosse enviado um apelo ao Congresso Nacional, a
fim de que o parlamento legisle a respeito da obrigacdo de cumprir a
reserva de género de 30% nas candidaturas dos érgdos internos dos
partidos, a maioria dos demais ministros apoiaram a proposta do
ministro (TSE, 2020).
Um estudo conduzido por pesquisadores do Instituto Internacional para
a Democracia e Assisténcia Eleitoral (International IDEA), em
colaboracdo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
ressaltou as perspectivas positivas em relacdo a democracia
intrapartidaria adotada por paises como Equador, Bolivia e Costa Rica.
Nessas nagOes, as mulheres ndo sdo mais consideradas minorias
politicas, uma vez que representam mais da metade da popula¢éo, como
resultado, seus direitos a participagdo igualitaria e equilibrada nos
6rgdos de representacdo democratica foram reconhecidos (ROZA et al.
2011).

** “TSE entende ser aplicavel reserva de género para mulheres nas eleigdes para orgios
partidarios” (Tribunal Superior Eleitoral), acessado 4 de mar¢o de 2022,
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Maio/tse-entende-ser-aplicavel-
reserva-de-genero-para-mulheres-nas-eleicoes-para-orgaos-partidarios.
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O mesmo estudo recomenda que os partidos politicos
internalizem em sua organizacdo institucional, da mesma forma que
ocorre nas disputas eleitorais, a adogdo de cotas para promover uma
representacdo equitativa em 6rgdos e posicdes estratégicas dentro das
legendas. Isso demonstraria o compromisso dos partidos com o
principio da igualdade, garantindo a inclusdo de mulheres, indigenas e
afrodescendentes nas instancias decisérias partidarias (ROZA et al.
2011).

E essencial que os partidos politicos promovam o respeito a
democracia e valores republicanos ndo sé como possibilitadores da
democracia representativa, mas também no interior de suas legendas.
Dessa forma, iniciativas de alteracGes estatutarias para incorporar, em
todos os niveis de suas estruturas internas, 0s mecanismos que
assegurem o respeito ao principio de igualdade, ndo discriminacdo e
paridade de género sdo compromissos com a democracia. Tais
modificacdes podem englobar a adocdo de cotas de género, a promocéo
de programas de capacitacdo politica para mulheres, a criacdo de
comités de igualdade de género e a implementacdo de mecanismos de
monitoramento e transparéncia (ROZA et al. 2011).

A importancia de estratégias pragmaticas e sensiveis as
questdes de género para abordar essas desigualdades dentro dos
partidos politicos € igualmente destacada pela necessidade de garantir a
participacdo e representacdo das mulheres em posicbes de lideranca,
como secretarias-gerais e integrar posi¢cGes nas comissfes executivas
nacionais (KANDAWASVIKA-NHUNDU 2021).

Partidos politicos que promovem a lideranca das mulheres
internamente e tém uma maior representacdo feminina em sua
composi¢do, atingindo uma massa critica, s80 0s que mais conseguem
eleger candidaturas femininas, pois sendo vejamos o destacado pelo
Senhor Ministro Dias Toffoli, no julgamento da ADI 5.617/DF:

Mas é fato que aqueles partidos que, em seus estatutos,
colocaram um minimo de participacdo de mulheres, em seus
orgdos de direcdo, e, antes da lei, jA exigiam a participacdo
feminina de 30% nas candidaturas, sdo os partidos que,
inegavelmente, hoje, no Parlamento, tém o maior nimero de
representacdo feminina, porque abriram espacgos internos para a
participacdo das mulheres.
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Ao inserir tais principios em seus estatutos, os partidos
politicos demonstram um compromisso real com a promogdo da
igualdade e a participacdo equitativa das mulheres em todas as esferas
de poder. Isso contribui para fortalecer a representatividade
democratica, a diversidade e a inclusdo dentro das agremiacdes
partidarias, refletindo positivamente na sociedade como um todo
(KANDAWASVIKA-NHUNDU 2021).

Embora ainda ndo haja legislagdo determinando a
obrigatoriedade da paridade intrapartidaria ou cotas percentuais de
género para a ocupacdo dos cargo de direcdo partidarios, a inclusdo
voluntaria nos estatutos partidarios do principio da igualdade, pode
representar um grande passo na marcha democratica brasileira, afinal,
como o ja ressaltado ao longo deste artigo o respeito aos principios
fundamentais, aos valores republicanos e aos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana previstos na Carta Maior devem ser
observados e ativamente praticados pelas agremiacGes politico
partidarias.

Quanto a inclusdo voluntérias do principio da igualdade de género nos
quadros estatutarios partidarios, destaca-se a seguinte reflexao:

O exame comparativo entre paises de maior tradicdo
democrética autoriza, ainda, uma critica contundente ao
comportamento das agremiacBes partidarias brasileiras, pois,
independentemente de lei, cotas, financiamento ou tempo na
televisdo, uma solucdo répida e segura para a questdo da
representacdo das mulheres — e de outros grupos sociais sub-
representados — seria a tomada de atitude dos partidos no sentido
de se credenciarem como institutos de fato representativos da
diversidade existente na sociedade. Saliente-se que, mais que as
cotas obrigatorias, foi a pratica da adocdo de cotas por livre
iniciativa dos partidos que tornou a ocupacdo dos cargos
representativos neutra em relagdo aos géneros (ALVES 2015,
p.315).

Por conseguinte, devemos sempre ter em mente que a
Constituicdo da Republica, ao consagrar a democracia, o pluralismo
politico e a igualdade de género, garante que as mulheres participem da
politica em igualdade de condi¢cbes com os homens. Dessa forma, o
principio da igualdade politica de género é compreendido conforme o
artigo 5°, caput, I, e o artigo 14, caput, sob a luz do artigo 3°, que busca
a construcdo de uma sociedade sem preconceito e desigualdades, livre,
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justa e solidaria, bem como conforme os principios republicanos do
Estado Democratico de Direito, incluindo o pluralismo politico.

A igualdade de género ndo pode ser apenas um principio

retérico ou simbélico previsto na lei (de juris) mas também de facto na
realidade da vida (CEDAW 2004), deve ser efetivamente incorporada
nas entranhas das estruturas, praticas e politicas das legendas, seja por
meio de imposicdo legislativa, ou, pelo engajamento democratico
voluntario dos partidos politicos.
Isso envolve a incorporacdo da perspectiva de género na visdo do
partido, bem como em seus planos estratégicos e missdes, implica na
definicdo de metas especificas alinhadas com as diversas areas de
atuacdo interna e externa do partido, estabelecendo indicadores
mensuraveis e mecanismos praticos para alcancar essas metas
(KANDAWASVIKA-NHUNDU 2021).

Mudancas significativas, como as destacadas, exigem um forte
envolvimento social, o que demanda uma ampla mobilizacdo da
sociedade civil e um esforgo conjunto por parte dos atores politicos em
prol de uma maior democracia de género e representatividade
intrapartidaria.

E fundamental que debates como os abordados neste artigo
sejam amplamente difundidos por meio de producdes académicas,
instituicbes que promovam a representatividade democratica de género
na sociedade civil e trazidos para o debate nas assembleias legislativas
e parlamentares. Afinal, 0 progresso que temos testemunhado na
atualidade é resultado do obstinado ativismo feminino, que conduziu a
sociedade a uma maior consciéncia dos valores e principios
democraticos.

5. Consideracgdes Finais

Diversos fatores contribuem para a segregagdo das mulheres da
vida politico-partidaria nacional, incluindo discriminagdes historicas,
estereGtipos sociais, a dupla jornada de trabalho remunerado e ndo
remunerado, adicionalmente, temos a pesarosa falta de compromisso
dos préprios partidos politicos e, efetivar os valores democraticos.

Verificou-se que o modelo de exercicio de poder na esfera
interna dos partidos politicos é predominantemente masculino e é
sustentado por padrfes tradicionais que tendem a marginalizar as
mulheres. O que agrava tal fator, sdo os partidos politicos com
estruturas pouco institucionalizadas, tendentes a negligenciar a
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transparéncia, a prestagdo de contas e o cumprimento de regras, 0 que
compromete a qualidade de todo o sistema democrético e dificulta a
renovacdo dos quadros dirigentes internos, perpetuando figuras em
posicBGes de tomada de decisdo das legendas. Essa situacdo, macula o
processo de recrutamento, selecdo e nomeacéo de futuras candidaturas.
Mesmo que sejam os partidos politicos fundamentais para o exercicio
da democracia representativa, a autonomia partidaria garantida pelo 8§
1° do art. 17 da Constituicdo Federal, ndo se traduz em soberania dos
partidos sobre as previsdes constitucionais republicanas e aos principios
fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

A luz dos principios fundamentais, dos valores democraticos e
da igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigagdes,
conforme estipulado no artigo 5°, inciso I, da CF as agremiagdes devem
garantir igualdade de oportunidades no envolvimento politico tanto
para mulheres quanto para homens.

Isso implica na integragdo da perspectiva de género na estrutura
interna dos partidos, bem como em seus planos estratégicos e missdes.

A modificacdo de estatutos formalizando a igualdade de género
é passo relevante e que demonstra 0 compromisso do partido politico
para com os direitos fundamentais da pessoa humana e os principios
fundamentais constitucionais, mesmo na auséncia de lei especifica, sdo
as agremiacOes obrigadas ao respeito destes valores em lealdade ao que
determina a Carta Maior.

Em ultima andlise, a busca pela igualdade de género no interior
das agremiacdes partidarias é essencial para fortalecer o Estado
Democrético de Direito, promover a diversidade e a representatividade.

Portanto, os estudos apresentados neste trabalho ndo tém a
pretensdo de esgotar a discussdo, mas sim destacar um dos fatores que
contribuem para a segregacdo das mulheres nas esferas de poder do
Estado brasileiro. E fundamental que pesquisas adicionais e debates
continuem a abordar essa tematica, a fim de promover uma maior
igualdade de género e uma democracia verdadeiramente representativa
de seu povo em nosso pais.
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