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Apresentacao

Ao longo de sua trajetdria, que se aproxima dos 25 anos de
atividades de estudo e pesquisa, producdo e divulgacdo de conhecimento, o
ILP tem promovido sistematicamente o debate acerca de temas de grande
interesse publico para o Estado de Sdo Paulo e o Pais, nos mais diferentes
campos de atuagdo do Poder Legislativo. Tais iniciativas reforgam o papel da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (Alesp) como um polo de
irradiacdo de conhecimento, auxiliando na formulagdo e no aprimoramento
continuo das politicas publicas estaduais.

E da maior importancia que este esforgo seja registrado, propiciando
acesso a populacdo e aos estudiosos, de modo a fomentar a continuidade do
movimento de ideias que faz atuar a Casa Legislativa e promover o
imprescindivel didlogo com a sociedade. Para isso, o ILP disponibiliza as
gravacoes de seus eventos nos canais do YouTube do préprio Instituto e da
Alesp, bem como dispde de suas publicacGes periddicas, disponiveis em livre
acesso na Biblioteca Digital da Alesp. O presente volume, em formato de
Atas, cumpre essa funcdo de memdria institucional, transformando o didlogo
oral dos eventos em material escrito e acessivel.

O Seminario “Os prefeitos e a nova Lei de Licitagdes e Contratos”
representou o inicio de uma nova fase, que se pretende mais dindmica e
intensa, de colaboragdo entre o Parlamento Paulista, representado pelo ILP,
e o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no sentido da disseminacgao
do conhecimento técnico necessdrio para o sucesso da gestdo
administrativa, notadamente no ambito dos municipios e de entidades do
Terceiro Setor. Os novos desafios decorrentes do aprimoramento da
legislagdo exigem a potencializacdo da capacitacdo gerencial das equipes
locais, de forma a se desenvolver a expertise necessaria ao devido bom
cuidado com a coisa publica, em todos os niveis.

O evento foi pensado com um propdsito muito claro: apoiar quem
estd na linha de frente da Administragdo Publica, enfrentando os desafios
reais, com coragem e responsabilidade, oferecendo conhecimento técnico e
ferramentas praticas, com base na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que
exige de todos nds mais planejamento, mais transparéncia e mais eficiéncia
na conducdo dos recursos publicos. Aos prefeitos, vereadores, servidores e
técnicos parlamentares aqui presentes, sintam-se reconhecidos.



O Semindrio de Inovacao, realizado em parceria com o Instituto de
Pesos e Medidas do Estado de Sdo Paulo (IPEM-SP), objetivou a atualizacéo,
a sensibilizacdo e o compartilhamento de informagdes e conhecimentos a
respeito da tematica. Também proporcionou uma visdo ampla das principais
guestdes que permeiam as acdes de inovacdo nos setores publico e privado
e suas principais aplicabilidades na Administracdo Publica do Estado de Sao
Paulo. A discussdo sobre o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&I) e a exploragdo de modelos de gestdo avangados, como o Lean, foram
centrais, visando capacitar gestores para um Estado mais eficiente e
conectado com a sociedade.

Ja o Semindrio "Ninguém Mora na Rua" abordou outro tema de
grande preocupacgao no Estado de S3o Paulo, para o qual o Parlamento nao
poderia deixar de dar sua contribuicdo para o debate. De fato, atualmente
observa-se uma complexificacdo das razoes que levam individuos e familias a
condi¢do de rua, configurando um fendmeno que exige respostas rapidas e
inovadoras, envolvendo estratégias intersetoriais, a¢Ges articuladas entre
diferentes esferas do poder publico e da sociedade civil, além da formulagao
de politicas publicas apropriadas. Este encontro reuniu especialistas do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Defensoria Publica,
evidenciando a necessidade urgente de se articular as politicas de Saude,
Habitacdo, Trabalho e Renda para a efetivacao dos direitos dessa populagao.

Como também tem sido pratica consolidada ao longo dos anos, os
semindrios reuniram para o debate profissionais, especialistas e gestores,
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, enfatizando
novamente o papel do Parlamento como Casa promotora do didlogo em prol
do aperfeicoamento das institui¢cGes, do desenvolvimento sustentdvel e do
bem-estar da populacao.

Rodrigo Del Nero, Diretor-Presidente do ILP



Editorial

Este numero 4, especial, do volume 6 dos Cadernos do ILP: Ensino —
Pesquisa — Extensd@o Cultural registra trés semindrios promovidos pelo
Instituto do Legislativo Paulista em 2025. A exemplo das atas de eventos que
vém sendo publicadas sistematicamente pelos periddicos do Instituto, estas
abordam questdes de grande interesse para a sociedade e a Administragdo
Publica. Realizado em margo deste ano, o semindario “Inovagdo: perspectivas
para a Administragao Publica” foi uma parceria com o IPEM-SP. O semindrio
“Ninguém Mora na Rua”, em abril, abordou questdes relativas a situagdes de
emergéncia social, dados e intervengdes para a populagdo em situa¢do de
rua no Estado de S3o Paulo. Realizado em maio, em parceria com o Tribunal
de Contas do Estado de S3o Paulo, o seminario “Os prefeitos e a nova Lei de
Licitagdes e Contratos” representou um esfor¢o para o fortalecimento da
gestdao municipal, oferecendo conhecimento técnico e ferramentas praticas,
com base na Lei n214.133, de 12 de abril de 2021, para o aperfeicoamento do
planejamento, aumento da transparéncia e maior eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

Desse modo, essas foram contribuicdes da Alesp para a discussdo
tematica relativa, particularmente, aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs) n2 3 (Saude e Bem-Estar), n2 8 (Trabalho Decente e
Crescimento EconOGmico), n? 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura), n2 10
(Reduzir as Desigualdades), n? 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), n?
16 (Paz, Justica e InstituicGes Eficazes) e n2 17 (Parcerias e Meios de
Implementacdo), da Agenda 2030 da Organiza¢do das NagGes Unidas (ONU).
A aderéncia a esses Objetivos reflete a visdo do Instituto de que o
desenvolvimento sustentdvel requer a integracdo de politicas de pesquisa,
inovacdo e inclusdo social, transcendendo a mera resposta emergencial aos
problemas.

A publicacdo destas Atas foi viabilizada pelo apoio da Divisdo de
Registro de Pronunciamentos do Departamento Parlamentar da Secretaria
Geral Parlamentar da Alesp. O texto apresentado é integralmente baseado



nas transcricdes dos pronunciamentos, a partir das quais a Editoria realizou
adaptacOes relativas a adequacdao do discurso falado, mais propicio a
coloquialidade, a formalidade da linguagem escrita’, e realizou supressées de
pequena monta, a bem da concisdo, de trechos de conteddo ndo
diretamente relacionado ao escopo do debate (como formalidades
protocolares e declaracdes de cunho pessoal). As gravacGes do evento
podem ser livremente acessadas pelo publico nos canais da Rede Alesp e do
ILP no YouTube. A conversdo do conteldo oral para o formato escrito visa
facilitar a disseminagdo e o uso do material por pesquisadores, gestores
publicos e pela sociedade civil, a quem se destina esta publicagado.

A Editoria ressalta que as opinides emitidas pelos palestrantes e
debatedores s3ao de responsabilidade pessoal, no uso da liberdade de
expressao, ndo necessariamente representando as posi¢oes da Alesp ou das
entidades parceiras. Aqueles que de alguma forma se considerem
negativamente afetados pelos pronunciamentos serd concedida, apds
analise da pertinéncia da solicitagdo, a publicacdo de resposta proporcional
no préximo numero deste periddico.

Any Ortega, Editora
Caroline Gomes, Editora Assistente

! Como padronizacdo do uso de pronomes, supressdo de repeticdes e fragmentacgdes,
corregdo de vicios e habitos coloquiais de fala, manutengdo da coeréncia, continuidade e
inteligibilidade do discurso, concordancias verbo-nominais e outros desvios gramaticais nao
intencionais comuns ao discurso oral.
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ABERTURA

RODRIGO DEL NERO? — Bom dia a todos. E com muita alegria e entusiasmo
gue iniciamos o nosso primeiro mdédulo, “Nova lei de licitacdes e contratos —
gestdo eficiente”, nesta parceria com o Tribunal de Contas do Estado e a
Assembleia Legislativa através do Instituto do Legislativo Paulista. Este serd o
primeiro de muitos outros médulos que nds iremos fazer. Provavelmente o
proximo tema serd “O Terceiro Setor: compras publicas, despesas de
adiantamento, remuneragdao de agentes publicos”, dentre outros.
Rapidamente, gostaria de agradecer a presen¢a do presidente André do
Prado e do Dr. Antonio Roque Citadini, presidente do Tribunal, que
prontamente entenderam a importancia desta parceria.

[Gostaria também de] agradecer ao primeiro-secretdrio, o deputado
Maurici; ao deputado Barros Munhoz, segundo-secretdrio; ao Dr. Sérgio, que
foi um idealizador desse importante convénio; ao Dr. Germano, que sempre
se colocou a disposi¢do; nossos palestrantes, ao Dr. Robson, a Dra. Silvia
Cristina, a Dra. Silvia Maria A. G. Gallardo. Agradecer, pela organizagao, aos
funciondrios do Instituto do Legislativo Paulista (ILP), do Sistema de Gestdo
Pessoal (SGP). Agradecer ao chefe de gabinete da Presidéncia, Jodo Carlos,
pelo apoio; ao Dr. Murilo Macedo, secretario-geral da Administra¢do, e ao
Marcelo Pascotto, que sempre apoiaram.

O objetivo do nosso Instituto é cada vez mais ajudar o Tribunal a
expandir seus ensinamentos. Os deputados e as deputadas desta Casa
destinam recursos para todo o Estado. O bom uso do recurso publico sempre
serd uma preocupacao desta Assembleia Legislativa. Sempre vamos acreditar
gue os gestores querem usar o dinheiro publico da melhor maneira possivel,
em prol da populagdo. Mas isso s6 acontecera com o conhecimento da
legislagdo e, principalmente, com responsabilidade. Essa serd a nossa missao.

Um bom gestor de recurso publico gera um Estado forte e uma
populacdo atendida. Hoje teremos um dia de muito conhecimento. Uma
Otima palestra a todos e agradeco muito a presenca de todos. Obrigado.

[APRESENTADORA] Agradecemos as palavras do Sr. Rodrigo Del Nero.
Registramos e agradecemos a presenga dos prefeitos Chicdo Valadares, de
Morro Agudo; Wagner Costa, de Pariquera-Acu; Frederico, de Itaoca; Julio
Cesar, de Santa Salete; prefeito Jodo Francisco, de Pacaembu; prefeito Dr.

? Secretdrio Geral Parlamentar da Alesp e Diretor-Presidente do ILP.
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Lapena, de Araraquara; prefeito Celso Floréncio, de Jacarei; prefeito Rodrigo,
de llha Solteira; prefeita Maria Lucia, de Barrinha; prefeito Tenente
Rodrigues, de Rincdo; prefeito Adriano Marcal da Silva, de Gavido Peixoto; e
também ao Sr. Thiago Pinheiro Lima, procurador do Ministério Publico do
Tribunal de Contas do TCE Sdo Paulo. Muito obrigada pela presenca de
todos.

]

SERGIO CIQUERA ROSSI® — Muito bom dia a todos. Um prazer, uma alegria,
uma honra estar presente neste evento. Apenas para registrar que esta é a
demonstragao do entendimento que tem havido permanentemente entre a
Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas do Estado na pessoa dos
senhores presidentes André do Prado e Antonio Roque Citadini. Tenho que
dizer que isso so foi possivel pela confianca depositada nos propdsitos
nossos. E, para o Tribunal de Contas, isto aqui € uma medalha de ouro,
porque o Tribunal de Contas, como todos sabem, se impds uma tarefa de
pedagogia em rela¢do ao agente politico, ao agente publico.

Nds estamos vivendo o 292 ciclo neste momento, em que a ideia é tdo
somente levar orientacdo, e eu sei que muitos que aqui estdo sabem dessa
nossa peregrinacdo. O ILP vem para coroar essa tarefa que o Tribunal se
impds. Ndo é este evento, ndo se esgota neste evento. Ao contrdrio, a ideia é
de que isso se eternize durante a convivéncia dos drgdos de fiscalizagdo. Nés,
no auxilio a Assembleia Legislativa, a quem a titularidade do controle externo
pertence, desejamos somente atender ao interesse publico. Muito obrigado.

GERMANO FRAGA LIMA* — Bom dia a todos. Cumprimento os presidentes da
Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo, Dr.
André do Prado e Dr. Antonio Roque Citadini. Também o deputado Itamar
Borges, o deputado Carlos Cezar, o Dr. Sérgio Ciquera Rossi.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo gosta muito dessa
atividade pedagdgica e estd aqui para contribuir com aqueles gestores que
guerem acertar na conducdo das gestdes que fazem frente as suas
atividades, o controle do dinheiro publico, do gasto publico. Hoje teremos
aqui uma importante palestra, um importante curso ministrado por técnicos
de extrema competéncia do Tribunal. Estdo aqui a disposicdo de V. Exas.

* Chefe de gabinete do TCE S3o Paulo.
* Secretario-Diretor Geral do TCE S3o Paulo.
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pessoas extremamente capacitadas: Robson, Alexandre, Silvia Guedes.
Temos duas Silvias aqui hoje de presente para vocés.

Entdo é um enorme prazer participar deste evento na Assembleia
Legislativa e colocar o Tribunal de Contas do Estado a disposi¢cdo de V. Sas.
Todos aqueles que querem acertar na conducdo dos seus trabalhos podem
procurar o Tribunal. Desde j& colocamos a disposicdo dos nossos
jurisdicionados os nossos diretores de UR, os nossos servidores de UR.
Quando vocés tiverem alguma duvida, procurem-nos. E eu espero que vocés
tenham o maximo proveito nas atividades de hoje. Obrigado.

ITAMAR BORGES® — Bom dia a todos. Presidente André do Prado, parabéns
por apoiar, com a Mesa, esta iniciativa. E parabéns pelo trabalho que o
Rodrigo Del Nero vem realizando a frente do Instituto [do Legislativo
Paulista] e com toda a equipe. Alids, presidente, permita-me reconhecer
publicamente esse grande trabalho que o ex-prefeito, deputado e atual
presidente da Assembleia vem desempenhando a frente da Presidéncia na
acdo direta nas parcerias e na relacio de fortalecimento das agbes do
governo do Estado. A Assembleia tem sido cada vez mais protagonista.
Também na valorizagdo do trabalho dos parlamentares: sé ontem foram
mais de 20 projetos de parlamentares que foram aprovados aqui. Tudo isso
mérito desse grande trabalho, dessa grande gestdo e do grande preparo que
o senhor tem para ser o presidente que é e para fazer essa relacdo com o
governador Tarcisio.

[Gostaria de] Cumprimentar o meu parceiro, o deputado Carlos Cezar;
0 nosso presidente do TCE, o Dr. Antonio Roque Citadini; o Dr. Sérgio Ciquera
Rossi; o Dr. Germano. E uma breve palavra de dizer que a Assembleia
fortalece ainda mais o seu papel quando ela abre a Casa, através do Instituto
do Legislativo Paulista, para recepcionar aqui os prefeitos, os gestores, os
técnicos, e traz o Tribunal de Contas, em parceria, para oferecer, aperfeicoar
ainda mais essa contribuicdo que tem sido fundamental na preparacdo, seja
da nova Lei de LicitacGes, dos contratos e dos desafios que a gestdo publica
oferece.

Bom evento, aproveitem bastante. Podem ter certeza de que todos
sairdo daqui ainda mais preparados para fazer uma conta transparente e
eficiente do seu municipio. Muito obrigado.

> Deputado Estadual, Alesp.
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CARLOS CEZAR® — Bom dia a todos. E uma alegria estar aqui nesta manh3. Eu
guero cumprimentar com muita alegria o nosso presidente, o deputado
André do Prado, parabenizad-lo por este evento. Como disse o deputado
Itamar Borges, ele tem feito a diferenca neste Paramento, e a proatividade
desta Casa tem se manifestado de forma clara, seja na aprovacdo de projetos
relevantes, mas também na contribuicdo com toda a nossa sociedade.

Cumprimentar com muita alegria também o presidente do ILP, nosso
querido Dr. Rodrigo Del Nero, agradecer e parabeniza-lo pelo trabalho a
frente do ILP; o nosso presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Dr. Antonio Roque Citadini; o nosso querido Germano Fraga Lima.
Cumprimentar o nosso querido Dr. Sérgio Rossi, o0 nosso querido Dr. Thiago,
gue estd aqui. E fazer um cumprimento especial, deputado André, a todos os
prefeitos, vice-prefeitos, vereadores, a todos os gestores publicos, a todos
aqueles que se dispuseram a estar aqui nesta manha para serem preparados,
para estarem prontos.

Ha um texto na Biblia, estd 1& em Eclesiastes 10:10, deputado Itamar,
que diz que, se o machado estd embotado, a sua for¢a serd dobrada. O que
isso significa? Se vocé nao afiar o machado, vocé vai ter que dobrar a sua
forga. Isso fala de preparagdo. Entdo todos nds, gestores publicos, queremos
ter zelo com a res publica, com o dinheiro do povo. E esta Casa, este
Paramento, sob a batuta do deputado André do Prado, tem feito esta alianca
com o Dr. Antonio Roque Citadini, com o Tribunal de Contas do Estado, para
aquilo que é primordial, nés sermos preparados.

A ninguém do povo ¢é justificado alegar em sua defesa o
desconhecimento da lei, mas um gestor publico, aquele que se dispGe a
servir as pessoas, ele tem o dever e a obrigacdo de saber a exata medida
daquilo que ele deve e pode fazer. Entdo é sé com treinamento, é sé com
conhecimento que nds vamos errar menos e vamos cuidar de ter o zelo que
se deve ter com o erdrio, com 0s recursos e, sobretudo, com a Lei de
Licitagdo, que sempre esta inovando.

Entdo parabéns a cada um de vocés que estdo aqui presentes. Desejo
a todos que tenham um dia abengoado e uma manha muito produtiva. Que
Deus os abencoe. Muito obrigado.

® Deputado estadual, Alesp.
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ANTONIO ROQUE CITADINI’ — Bom dia a todos. E uma satisfagdo estar aqui.
Eu cumprimento o presidente André e, em nome dele, toda a Mesa e todos
0s aqui presentes.

[Gostaria de] Explicar por que o Tribunal estd aqui com a Assembleia
neste evento. A Constituicdo de 1988 mexeu com o Pais todo, mudou todo o
Pais. E uma construcdo extraordindria, nds ainda n3o avaliamos tudo o que a
Constituicdo de 1988 trouxe. Uma das coisas que a Constituicdo de 1988
trouxe é uma grande mudanga na fiscalizagdo das contas publicas. Trouxe
muita mudanca para o Parlamento, deu for¢a para o Parlamento, deu tudo,
mas também deu muita forga para o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas era um 6érgao timido, para dizer o minimo, com
poucos poderes. A Constituicdo de 1988 virou tudo, e o Tribunal passou a ser
outro érgdo. Uma das coisas importantes que o Tribunal teve que aprender
nestes anos todos é que ele devia sair do gabinete. Aquela coisa de ficar I3 s6
trancado, no ar-condicionado, interpretando lei, julgando, multando, aquilo
ali era outra fase. O Tribunal tinha que sair e tinha que discutir com as
pessoas o que a Administracdo Publica fazia e tinha que fazer. Isso implicou
uma grande mudanga.

Eu estou ha muitos anos no Tribunal. O André sabe, tantas vezes nds
estivemos nestes anos todos juntos. E o Tribunal teve que se reciclar, mudar
tudo, mudar tudo. O Tribunal teve que criar regionais no interior, teve que
mudar a maneira de fazer auditoria, teve que mudar tudo. Mas uma das
mudancgas foi esta: ele teve que passar a sair do gabinete e discutir
publicamente as questdes da Administracdo Publica.

E qual é o nosso papel nessa discussdo? Nds queremos que a
Administracdo Publica acerte, erre menos, gaste melhor, cometa menos
deslizes. E esse o nosso objetivo. Nds torcemos e trabalhamos para isso. E
claro que nem sempre isso é possivel. Muitas vezes vocé vai se deparar com
erros, vocé vai se deparar com todo tipo de problema, mas é o nosso
objetivo quando fazemos um evento desse.

Sou muito grato a Assembleia, ao André, ao Rodrigo, por ter tido essa
ideia do Instituto [do Legislativo Paulista] de discutirmos, de ajudarmos no
fundo. Porque, quando falamos em problemas de administracdo publica,
sempre vocé pensa em um grande escritorio de advocacia, em uma grande
cidade. Essa ndo é a realidade. A realidade é que a maior parte dos
municipios sdo pequenos e médios e eles ndo tém na porta deles um
escritério de advocacia para resolver todos os problemas. Nao é, prefeito de

’ presidente do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.
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Pariquera-Acu, onde eu estive 1a ha poucos dias, numa belissima reunido da
regido do Vale do Ribeira [de Iguape]?

E o problema é que o Pais constantemente muda a legislacdo, o que
implica dizer novas questdes para a Administra¢do Publica e novos desafios
para resolver. Nés estamos com quatro dos nossos técnicos, muito bons. Um
veio |d de Adamantina, o Robson. Adamantina, olha, o sujeito andou
bastante para vir para ca. Duas Silvias, Silvia Cristina e Silvia Maria, e o
Alexandre. Todos eles conhecem bem e vao trazer a questdo da nova Lei de
Licitagdo.

Eu peguei trés leis de licitagdo no Tribunal. Essa é a terceira. Eu ja
peguei o Decreto-Lei n? 2.300, de 21 de novembro de 1986; a Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993; e essa agora. Essa agora é uma lei, vamos dizer,
melhor e pior. Melhor porque traz algumas coisas novas, mas pior porque foi
uma lei muito demorada na construcdo e foi juntando coisa, e nds vamos ver
gue tem coisas até que sao contraditdrias.

Mas isso é préprio da Administragao Publica. Ndo tem um Pontes de
Miranda para fazer todas as nossas leis todo dia, vocé tem interesses reais,
parlamentares positivos que muitas vezes acabam fazendo uma lei que
apresenta dificuldade. E essa lei chegou com muitos problemas. A
Administracdo Publica estd cocando a cabeca para aplicar essa Lei de
Licitagdo. Quem falar que é facil estd errado, ndo é isso. E dificil, assim como
todas as outras leis.

Eu me lembro quando apareceu a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
ainda estd em vigor e tem de ser obedecida. Apareceu também com muitos
problemas. E depois tem uma questdo com que ndés precisamos conviver:
aparece sempre alguém que entra com uma inconstitucionalidade de um
artigo da lei. E ai fica uma coisa, o prefeito fala: “Como é que eu faco? Vou
ou ndo vou? Posso ou ndo posso?”.

E inconstitucionalidade aqui no Brasil demora 4, 5 anos ou algumas
vezes mais para decidir. Eu me lembro que, quando apareceu a Lei Calmon,
gue tratava dos gastos de educacdo, houve um questionamento da
inconstitucionalidade que demorou 12 anos para dizer “é constitucional
obrigar a aplicar em ensino”. Mas, nesse meio tempo, o que os prefeitos
faziam?

Entdo, nesse sentido, nés queremos ser parceiros da Administracdo
Publica. Por isso que é importante o que faz a Assembleia Legislativa, traz
aqui para o debate. Aqui tem prefeitos, tem secretdrios, tem pessoas da
Administracdo Publica que, no fundo, estdo vivendo esse drama. Entdo nds
estamos falando de algo que aparentemente é uma lei, e eu garanto que tem
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aqui prefeito sem saber o que vai fazer amanha com uma licitacdo que ele
precisa fazer, com uma parte da lei.

Conforme eu disse no inicio, nds achamos que este nosso papel é
relevante, é vir até as pessoas, e a Assembleia nos ajuda muito. Nés estamos
abracados nessa causa, que é uma causa da Administracdo Publica como um
todo.

Eu ndo quero me estender porque eu ja tenho fama de que falo
demais. Mas eu ndo quero me estender porque nds vamos ter aqui 0s Nossos
técnicos, e eles sdo muito habilitados para falar bem. Quero dizer que, nos
proximos meses, eu ndo sei exatamente a programagao, mas ja sei que vao
falar de terceiro setor, que é um problema grave. [...] E o préximo evento.
Que é algo gravissimo. Gravissimo por qué? Porque é um buraco de
problema. Entdo vai ser colocado o terceiro setor, mas hoje vamos comegar
pela Lei de Licitagdo, e espero que todo mundo tenha um grande proveito do
que vai ser discutido aqui.

Renovo os meus agradecimentos ao deputado André do Prado, que eu
conhego ha muitos anos, quando ele ainda tinha uma barba que nao tinha
nenhum fio branco, e renovo os agradecimentos a toda a Assembleia. Muito
obrigado.

ANDRE DO PRADO® — Bom dia a todos. Bom dia. Antes de cumprimentar a
Mesa, quero cumprimentar todos vocés que sairam dos seus lares, de
cidades distantes. Nos estamos vendo varias partes do estado de Sdo Paulo,
todas as regides. Entdo o meu agradecimento especial a vocés por estarem
aqui, a todos os prefeitos aqui presentes, vice-prefeitos, presidentes de
camaras, vereadores, secretarios, agentes publicos.

E uma honra muito grande para nés estarmos recebendo vocés aqui
hoje, neste evento do nosso Instituto do Legislativo Paulista, o ILP, que hoje
é presidido pelo Dr. Rodrigo Del Nero, que é um funcionario que estad ha anos
na Casa, na Secretaria Geral Parlamentar. Quem me assessora dentro do
plendrio, em todas as questdes legislativas, é a coordenacdo do Rodrigo. E
ele também aceitou esse desafio de incorporar, sem ganhar mais, uma nova
formatacdo do Instituto do Legislativo Paulista, que ndés entendemos — esta
Casa e a Mesa Diretora — que é um instrumento muito importante que nés
temos em nossas maos para mobilizar os agentes publicos 1a na ponta, com o
alcance que ndés temos em termos de televisdo. Nossa TV Alesp tem um
alcance hoje, de mais de 40 milhdes de pessoas.

® Deputado estadual, presidente da Alesp.
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Entdo nds resolvemos reformatar o ILP, e hoje é o primeiro curso que
nds estamos inaugurando nesta nova fase do Instituto do Legislativo Paulista.
Estamos tendo a honra de estar aqui recebendo, neste dia, para o inicio
dessa nova modelagem do ILP, esta parceria com o nosso Tribunal de Contas
do Estado de S3ao Paulo, que hoje é presidido pelo nosso decano da Casa,
esse conselheiro que ja contribui tanto para o nosso estado de Sdo Paulo, Dr.
Antonio Roque Citadini, que hoje é o nosso presidente. Eu gostaria de dar
uma salva de palmas em nome do Dr. Antonio Roque Citadini.

[Gostaria de] agradecer ja de antemdo por tudo que o Dr. Antonio
Roque Citadini fez e continua fazendo pelo nosso Estado. Tribunal esse que é
responsavel pela fiscalizagdo de cerca de 500 bilhdes de reais anualmente,
que é o Estado de S3o Paulo, o governo do Estado, as institui¢des do Estado
e os 644 municipios deste Estado, colocando as autarquias, enfim, todos os
contratos desses 500 bilhdes que sao fiscalizados pelo nosso Tribunal de
Contas.

Olha a responsabilidade desse Tribunal de Contas, que é um orgulho
para nés do estado de S3ao Paulo, pela sua eficiéncia, pela forma como é
conduzido pelos nossos conselheiros, por todo o corpo técnico que nds
temos la hoje, de alta capacidade, alto conhecimento, e que tem feito esse
trabalho, que faz com que o estado de S3o Paulo realmente possa fazer o
bom uso do dinheiro publico.

Porque Sdo Paulo é diferente, em S3o Paulo a gente percebe o
fortalecimento das institui¢cdes. Entdo o Tribunal de Contas é uma instituicdo
fortalecida hoje, que nds temos que defender. E por isso a nossa honra, Dr.
Antonio Roque Citadini, o agradecimento da Assembleia, do ILP, por tecer
essa parceria, de fazer esta abertura hoje, trazendo quatro técnicos aqui,
renomados, de altissimo conhecimento.

Na parte da manhd, o Dr. Robson Luis Correia e a Dra. Silvia Cristina
Ferreira Costa fardo suas palestras [e dardo] suas orientacdes. Antes do
intervalo para o almoco, teremos um pinga-fogo, 15 minutos de
questionamento para que vocés que estdo participando possam tirar as suas
duvidas. Isso é importantissimo, um momento téte-a-téte, olho no olho,
poder tirar as duvidas. Isso é muito importante.

E, na parte da tarde, teremos a honra da Dra. Silvia Maria A. G.
Gallardo, juntamente com o Dr. Alexandre Violato, que fardo também as
outras duas palestras. E depois, da mesma forma, o publico presente pode
fazer seus questionamentos, tirar suas duvidas.

Esse é o novo formato. Estou aqui ao lado do nosso deputado Carlos
Cezar, que é lider do PL. O deputado Carlos Cezar também chegou comigo na
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Assembleia em 2010. E um grande deputado, tem um grande trabalho nesta
Casa. E ndo é diferente do deputado Itamar Borges, também chegamos
juntos em 2010, no nosso primeiro mandato. No interiorzado, o Itamar faz um
excelente trabalho, foi secretario da Agricultura, foi prefeito da cidade de
Santa Fé, tem um conhecimento vasto. E por isso que nds estamos aqui hoje,
para engrandecer ainda mais este Parlamento.

Entdo a gente tem que agradecer muito ao senhor, Dr. Antonio Roque
Citadini; ao Dr. Sérgio Rossi, que estd fazendo essa coordenagdo 13 no
Tribunal de Contas e de imediato aceitou esse desafio com o senhor; ao
Germano, que é o nosso secretdrio geral de Administracdo, da nossa SDG, no
Tribunal de Contas, ao lado do Thiago, que estd aqui também, que é
procurador do Ministério Publico de Contas, dentro do Tribunal de Contas.
Agradecer a todo o Ministério Publico de Contas também, 1a dentro do
Tribunal de Contas. Leve o nosso agradecimento, Thiago.

E dizer a todos vocés da minha honra, como disse anteriormente, de
estar presidindo este Parlamento, sendo reeleito, e ter a oportunidade,
neste segundo mandato, reeleito presidente desta Casa, dessa inovacgao.
Porque eu sei que, através dessa parceria com o Tribunal de Contas e outros
drgdos com que nds faremos, nés poderemos levar muito conhecimento, 13
na ponta, para os gestores, que tém a obrigacao de fazer uma administragao
eficiente, fazer o bom uso do dinheiro publico.

Como ja foi dito por todos aqui, o preparo é importantissimo. O nosso
proprio presidente do Tribunal de Contas, Dr. Antonio Roque Citadini,
colocou aqui. Dentro do prdprio Tribunal ainda estd se procurando entender
de maneira bem clara a nova Lei de Licita¢Ges. Entdo imagine |a na ponta, os
nossos procuradores, os nossos secretdrios de administracdo, secretdrios
juridicos, os prefeitos, principalmente.

Muitas vezes a gente deixa a nossa felicidade na mao das pessoas que
nds nomeamos. Falo isso porque fui prefeito também, da cidade de
Guararema. E o futuro depende deles, de nds ndo termos processos
administrativos, ndo termos inelegibilidades, ndo termos um passivo juridico
gue muitas vezes perdura por anos. Entdo, quando vocé tem essa prevencgao,
esse preparo dos seus subordinados, e vocé também, como lider, entende de
maneira ampla o sentido, vocé vai estar sempre de olho, sempre cobrando
aqueles que sdo liderados por vocé diante do seu conhecimento. A partir do
momento em que vocé ndao tem nem o conhecimento basico, como vocé vai
cobrar dos seus gestores algo que nem o minimo vocé conhece?

Entdo eu sei que é dificil, muitas vezes, vocé ter o dia inteiro para
participar de um evento como este, um prefeito que tem mil afazeres o dia
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inteiro, em uma cidade que todo dia tem problemas, todo dia tem desafios a
serem enfrentados. Mas, quando vocés estdo participando de um evento
como este, trazem os seus subordinados para participarem, demonstram a
boa-fé, demonstram a boa intencdo, demonstram que vocés estdo
interessados, sim, em fazer um governo eficiente, em que possam fazer com
gue o seu mandato possa transformar politicas publicas em beneficio da
nossa populacdo do estado de Sdo Paulo. Entdo ndao quero me alongar.
Obrigado, Dr. Antonio Roque Citadini.

Teremos uma nova parceria com o Tribunal de Contas, com a qual nés
gueremos disponibilizar parte do nosso tempo da televisdo, na nossa grade
da TV Alesp, para que possamos gravar os cursos que o Tribunal de Contas ja
faz constantemente através da sua escola de cursos, que tém o ano inteiro e
que serdo feitos nos préximos meses, e disponibilizar numa grade da TV
Alesp, anunciando publicamente a todos quando acontecerdo esses cursos,
através da nossa televisdao, que tem um alcance altissimo hoje. Porque,
quanto mais informagdo nés disseminarmos, principalmente pelo érgao
responsavel pelo julgamento, fiscalizacdo das contas, que é o Tribunal de
Contas, com certeza quem ganha é a populagdo 1a na ponta, que é quem
paga os nossos salarios, quem nos contrata para fazer uma boa
administracao.

Entdo parabéns a todos. Muito obrigado a cada um de vocés, que eu
ndo vou nominar aqui porque eu vou cometer erros, com certeza. Entdo, por
isso, minha gratiddo a todos que estdo aqui. Esta Casa é a casa do povo,
entdo muito obrigado por vocés estarem aqui representando essa
populac¢do. Deus abencgoe a todos.

% % %k
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28

O Plano de Contrata¢oes Anual (PCA) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP)

ROBSON LUIS CORREIA® — Pessoal, bom dia. E um prazer imenso estar aqui.
Eu gostaria, apesar de todos os agradecimentos feitos, de agradecer ao ILP e
tudo o mais. [...] Nesse processo de agradecimento, além de todo o material
qgue o ILP disponibilizou, eu gostaria de enfatizar alguns. Vocés receberam
esta cartilha, que foi elaborada por servidores do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo. Eu tive o privilégio, junto com o Alexandre e a Thais,
gue ndo pbde estar aqui, de trabalhar. Vale muito a pena. A gente tentou
fazer um resumo de alguns pontos da Lei n? 14.133/2021. E deixei este por
ultimo, que é um manual de obras e servicos de engenharia, que foi
capitaneado pela Silvia Guedes. Vale muito a pena.

Gestores publicos, quantos nés temos aqui? Prefeitos ou vice-
prefeitos? Por favor. [Prefeitos e vice-prefeitos levantam as ma3os.]
Presidentes de camaras? Parabéns por estarem aqui. E aos demais,
logicamente, muito obrigado também. Mas, prefeitos, colocando-me no
lugar de vocés, a primeira coisa que eu faria ao chegar na minha cidade é
pegar esse material aqui e entregar para o meu setor de Engenharia. Muitas,
mas muitas duvidas ou erros que a gente vé acontecer estdo aqui. A Silvia e
mais alguns colegas foram brilhantes. Eu entendo que esse material deva ser
aquele livro de cabeceira dos nossos engenheiros. Entdo, por favor, fagam
esse material chegar as maos deles. Ldgico, tudo isso que eu falei estd para
download gratuito no nosso site. Acessem, fagam o download, mas facam
esse material chegar. Vale muito a pena, tenho certeza.

Como o Dr. Antonio Roque Citadini disse, eu sou de Adamantina,
entdo andei pouco mais de 600 quildbmetros, mas é um prazer imenso estar
aqui. Eu vou falar de uma coisa tranquila, simples, que é planejamento. E ja
tivemos algumas questdes e alguns desafios da implementacdo da nova Lei
de LicitagBes. Eu estou ousando dizer que ela ja ndo é mais nova, porque nés
ja estamos com ela hd um bom tempo.

[...]

Eu coloquei a questdo de desafio de implementacdo da velha lei de

licitagGes. Ai eu passo a pergunta para vocés: quantos acreditam que nds

? Diretor técnico de Divisio da Unidade Regional de Adamantina (UR 18) do TCE/SP.
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tivemos um pit stop para a implementacao? Quantos acham que foi feito
esse pit stop ou ndo? E quantos acham que nds tivemos que trocar o pneu
com o carro andando? Um, dois... Quantos ndo acham nada? Quantos nao
estdo achando nada? S6 para eu poder entender como vou direcionar a
palestra.

Bom, eu tenho [outra] pergunta para vocés. A Lei n2 14.133/2021 - e
eu ja vou entrar em planejamento, mas é importante a gente entender
algumas coisas — inovou ao trazer uma possibilidade de dois anos de
utilizagdo concomitante entre as leis. Eu sou uma dessas pessoas que foi a
publico dizer: “Pessoal, testem a lei, vamos treinar a lei. Nesse periodo em
gue posso tentar fazer contratagdo por uma lei ou por outra, vamos testar a
lei, vamos experimentar a lei”.

Adivinha o que aconteceu? Quase ninguém usou. Entendemos, sim,
qgue, no dia a dia, tem a correria, tem varios motivos. S6 que, com isso, nds
perdemos um periodo muito interessante de aprendizado, quando todos
iriam aprender. Todos, quando eu digo, é tanto quem aplica a lei, quem esta
fazendo a lei acontecer, como quem julga, como o préprio Tribunal de
Contas, como o proprio Judiciario.

Era um momento em que poderiamos, talvez, construir algo um pouco
mais solido, mais seguro, para, quando a hora chegasse — “o jogo esta
valendo, agora é essa a lei” — nds tivéssemos um pouco mais de
tranquilidade. Eu entendo, nés ndo tivemos um pit stop, nds ndo paramos
para comecar de novo. Entendo também que nds nao tivemos que trocar o
pneu com o carro andando.

Sé que ai vem a pergunta que eu faco. Quantos aqui sdo de municipios
com menos de 20 mil habitantes? Tinha que ter feito essa pergunta antes,
porque dai vocés ficavam com vergonha. Mas tudo bem. O que eu estou
guerendo saber com isso? Para esses municipios de até 20 mil habitantes, a
Lei n214.233/2021, no art. 174, criou algumas possibilidades para diferir
algumas coisas, por exemplo, a estacao eletrénica e algumas outras coisas.

O que a gente esta fazendo hoje para chegar em abril de 2027 e ndo
ter que trocar o pneu com o carro andando? Entdo, por favor, embora a lei
esteja dizendo que vocé tem até 31 de marco de 2027 para fazer isso,
tentem adotar o maximo da lei neste momento. A gente sabe que as
dificuldades sdo grandes, o Tribunal ndo é alheio a isso, mas tentem fazer
isso, para a gente poder chegar la na frente e ndo ter que trocar o pneu com
o carro andando.

Vamos falar de planejamento agora. Entdo, lastreado na ldgica do
planejamento, um “movimento impositivo, de cima para baixo, para
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procurar alinhar geometricamente a organiza¢cdo e o modo da administracao
publica brasileira”. Quantos aqui acham que essa afirmacao é relativa a Lei
n2 14.133/20217? (...) Vocés ndo acham que essa afirmagdo é referente a Lei
n? 14.133/2021? Sim? N3o? Talvez? E ai? Eu tenho uma ma noticia para
vocés. Esse texto, esse trecho dessa declaracdo é referente ao Decreto-Lei
n? 200, de 26 de fevereiro de 1967.

Por que eu trouxe isso agora, ja que estamos falando da nova Lei de
Licitagbes? Para mostrar que [sobre] planejamento a gente ja vem discutindo
ha muito tempo. O problema é que havia, no Decreto-Lei n® 200/1967, um
comando que foi inovador, trazendo a questdo do planejamento. Depois
passou-se para o Decreto-Lei n?2.300/1968, que o Dr. Sérgio mencionou,
(...) qgue também trouxe algum viés de planejamento. E a Lei n® 8.666/1993,
depois, criou um gap. Pode ver que pouco se falava em planejamento ali. E
isso, talvez por ter ficado 30 anos nas nossas maos, fez a gente esquecer um
pouco dessa obrigacdo de planejar, da importancia do planejamento.

E o Tribunal de Contas, o que ele fez j4 em marco de 2023? Agora ja
entramos no PCA. Ele soltou um comunicado dizendo: “Pessoal, vamos fazer
o PCA?”. Porque havia uma corrente doutrindria naquele momento usando
alguns termos na lei que poderiam induzir a pessoa a pensar de forma
diferente quanto a obrigacdo. O Tribunal de Contas, por meio do Dr. Sérgio
Ciquera Rossi, editou esse comunicado, dizendo: “Para promover eficiéncia,
efetividade e eficacia dos nossos ajustes, vamos fazer o PCA?”. Isso é um
comando da lei.

Por que eu falo que é um comando da lei, mesmo que em alguns
momentos ela cite “quando elaborado”? Quantos aqui fazem a Lei
Orgamentaria Anual, a famosa LOA? Se ninguém levantar a mdo, temos um
problema. Eu sei que todo mundo faz, ndo tem jeito. E um dos pontos do
PCA é justamente fazer o qué? Servir de subsidio para a elaboracdo das
pecas orgamentarias. Isso esta na lei.

Mas o Tribunal de Contas veio a publico dizer: “Olha, pessoal, vocés
gue estdo discutindo se tem ou ndo que fazer PCA: tem, viu?”. Tem, mas é
muito mais do que um comando legal. Na verdade, vocé tem que alinhar ao
seu planejamento estratégico. Vamos traduzir para o nosso métier: plano de
governo. (...) Ele é que vai delinear o meu planejamento estratégico e vai dar
base para a minha Lei Orcamentdria Anual. E a primeira discussdo que surge
é: “Mas eu ndo sei fazer PCA”. Eu vou errar no PCA, e o que o Tribunal de
Contas vai falar do meu PCA malfeito?

Vou fazer uma pergunta, mas ndo precisa levantar a mao, nao.
Quantos aqui, em janeiro, ja fizeram suplementacdo orcamentaria na LOA?
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Ninguém levanta a mao. Por favor, ninguém precisa levantar a mao. E a LOA
estd prevista desde 1964, gente. Entdo a gente continua errando no nosso
planejamento e tem feito os ajustes. E o Tribunal tem aceitado isso, l6gico,
colocando alguns parametros, que é o percentual de variacdo da inflacdo ou
algo assim, nas suas decisdes. Mas é algo que a gente ja faz ha muito tempo
e continua errando, e o Tribunal continua orientando. Entdo por que nao
fazer o PCA?

O Tribunal divulgou o Comunicado SDG n® 34/2023, mas eu n3o sei o
gue tenho que pbér no meu PCA. O que tenho que p6ér no meu PCA? E agora?
Quem podera nos defender? O Tribunal de Contas veio e trouxe. Esta aqui,
isso estd publicado no site do Tribunal, foi publicado no Didrio Oficial, esta
disponivel. Légico que ele trouxe, por exemplo, algumas diretrizes do que
deveria conter um PCA. E destacou a necessidade de publica¢do dele.

E agora vamos as finalidades diretas do PCA. Primeiro passo,
racionalizar minhas compras. Segundo momento, garantir o alinhamento
com o planejamento estratégico — texto de lei — e subsidiar a elabora¢do das
respectivas leis orcamentérias. Nenhum segredo ai. E aquilo que deveria
estar gravado na minha mente: para que serve o PCA? Serve para isso.

Agora, nés temos as finalidades indiretas. Primeiro, quando planejo o
gue vou comprar para o ano seguinte, eu evito o fracionamento de despesa.
Perfeito? Concordam comigo ou ndo? Porque, se planejei tudo aquilo que
preciso comprar, estd tudo certo, eu sei quanto vou gastar para adequar a
minha compra. “No art. 75, o pardgrafo primeiro, que é a unidade gestora,
exercicio financeiro e ramo de atividade, meu PCA me mostrou isso”.

Se ele mostrou que todas as minhas aquisi¢cGes serdo feitas mediante
dispensa, é uma possibilidade? E possivel. Como é possivel? Tudo depende
do que o meu PCA mostrou, se ele foi bem-feito, bem elaborado. Agora,
l6gico que, se o meu PCA mostrou que todas as minhas contrata¢des vao ser
mediante dispensa — art. 75, paragrafo primeiro, inciso | ou Il —, com esse
novo maior poder que me foi dado, me vém maiores responsabilidades.
Nunca ouviram essa frase, ndo é? “Maiores poderes, maiores
responsabilidades”. Nunca ouviram. E inédita.

O que isso quer dizer? Eu tenho que olhar a lei como um todo e buscar
o “preferencialmente” da lei, que é fazer o qué? Alguém pode me ajudar ou
nao? Voltando, estou fazendo agora a minha dispensa de licitacdo. O que a
lei traz como preferencial? Eletronica e trés dias Uteis. Qual o risco que tem
quando ndo cumpro esse preferencial? E que haja com as dispensas o que
aconteceu com o convite na Lei n? 8.666/1993. S3o os 6rgdos de controle
dizendo o seguinte: “Pessoal, isso aqui estd uma bagunca”.
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E ai comeca a haver uma demonizacdo. Vocés passaram por isso, nao
passaram? Se vocé falava de convite para os érgaos de controle, a tendéncia
é gque, se eu ndo observar as minhas dispensas, eletronica e tudo mais, ha
um risco muito grande de os érgdos de controle comecarem a criticar isso.
Estd previsto em lei? Estd, mas tem o “preferencialmente”. E, dentro do
“preferencialmente”, voltamos também para a licitacdo. A lei fala
“preferencialmente eletrénica, quando ndo, vai ser gravado em d3udio e
video”.

E acompanhamos muitas decisdes, algumas justificativas de que “ndo
vou fazer eletrénico porque, se eu fizer eletrénico, vem gente de fora”. Que
bom, ndo é? “Ai eu ndo vou fomentar o meu mercado local”. Mas a lei ndo é
para isso, ela ndo é para fomentar o seu mercado local. Por si s,
isoladamente, digamos assim, ndo a adotando em um todo, ela tem, sim,
caracteristicas para isso, mas é para outro papo, em um outro momento.
Vocé tem formas, com certeza, de fomentar o mercado local e atender os
“preferencialmentes” da Lei n® 14.133/2021.

E o outro ponto é sinalizar as inteng¢bes para o mercado fornecedor.
Parece besteira, mas é uma realidade. Quando eu publico o meu PCA, tenho
que fazer. O Tribunal ja soltou um comunicado nesse sentido, e no préprio
comunicado ele falou: “E indispensavel a sua disponibilizacio no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP)”. Vocés viram ali, ndo é? O
mercado interessado em vender para a Administracdao Publica vai fazer o
seguinte. Um prefeito ou uma prefeita, levanta a mao, por favor, um sé. Por
favor, aqui na frente. O municipio do senhor é? Engenheiro Coelho.

Ele vai acessar o PNCP, vai ver que tem o PCA de Engenheiro Coelho, e
ele vai ver: “Poxa vida, em outubro de 2026, Engenheiro Coelho sinalizou que
vai comprar uma retroescavadeira”, porque esta la no PCA dele, colocou que
ele pretende comprar. O mercado, atento a isso, pode usar estratégias: por
exemplo, ja conhecedor dessa cidade, ter um estoque para, as vezes, fazer
uma entrega mais rapida, ou ter esse material com um custo menor, a
depender da sazonalidade de compra. E, quando for aberta a licitacao
eletrénica, a empresa pode participar e oferecer uma condicdo mais
vantajosa.

Entdo o PCA, sim, serve primeiro para evitar fracionamento, para
orientar a minha elaboracdo da LOA e para sinalizar para o mercado as
intencdes.

E quando fazer? Temos dois exemplos aqui, ndo se prendam. De novo,
esse material vai ser disponibilizado. Temos o decreto federal e o decreto
estadual, que trouxeram o timing disso. “Ndo sei quando tenho que fazer o
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meu PCA”, temos dois bons exemplos. Se eu tivesse que puxar para um lado
ou para outro, eu iria para o estadual, mas é a minha opinido. Mas temos
estas duas para vocés conhecerem.

O ETP. Vamos la. A gente vai conhecer o verdadeiro ETP. Primeiro,
dentro do ETP, tenho que buscar o que estou querendo entender da
importancia dele, se é a importancia formal ou se é a importancia funcional.
E por que eu faco isso? Porque, quando busco entender um ou outro, as
perguntas mudam. E, se a pergunta muda, muda a resposta, e a resposta me
faz pensar um pouquinho melhor.

No formal é como fazer, enquanto no funcional é para o que fazer.
Entdo fago para o que? E nesse segundo ponto é que surge a nossa maior
discussdo. Por que eu tenho que fazer? Quantos tiveram essa discussdao no
seu orgao? Tem que fazer o ETP? Quantos falaram: “Mas por que eu tenho
que fazer?”. Ou ndo, s6 aconteceu la perto da minha regido? Quantos
tiveram, pessoal? Ninguém teve problema? Todo mundo falou: “Eu fago o
ETP, esta tranquilo”?

Realmente, a duvida que surgia: por que eu tenho que fazer esse
documento, esse “trem”, esse negdcio, que é um monstro? Nesse caso, eu
estava olhando justamente para a importancia formal, mas, quando olho
para a funcional, é quem detém o conhecimento e expertise para isso. E ai a
resposta muda. Muda por qué? Porque dificilmente uma pessoa sé vai ter o
conhecimento e a expertise para o ETP. Por qué? A gente vai ver alguns
pontos dele de forma bem rapida, por causa do tempo.

Para construir um ETP, eu tenho que ter conhecimento, primeiro, da
necessidade, da forma de resolver aquilo ali. Eu tenho que conhecer
legislacdo, porque eu tenho que trazer os requisitos de contratacdo e de
habilitacdo. Tenho que conhecer da pratica do contrato, porque um dos itens
do ETP sdo as capacitagcbes necessarias para fiscalizacdo e gestdo de
contratos. Quem sozinho detém o conhecimento de tudo isso? Se tiver
alguém, meus parabéns. Ndo é assim que funciona no mundo real. Por isso
gue eu costumo dizer que o ETP é um documento que é construido a varias
maos, entdo sempre é importante ter mais gente participando da construcdo
do ETP. Ldgico, ele vai ter que ter um pai ou uma mde, mas a construgdo vem
dentro do todo.

Ndo faz parte da nossa palestra, mas quero destacar o seguinte: a
importancia da participacdo na construcdo do ETP, ou do termo de
referéncia, do gestor do contrato anterior. E muito importante, porque sé
ele passou os perrengues ali, talvez um edital que nao tenha trazido algumas
previsdes como deveriam constar. Esse feedback da gestdo contratual, bem
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como do fiscal do contrato, é importantissimo. Essa retroalimentacdo do
processo nao pode ser estanque. “Ouvi o pessoal, beleza, deixa executar e
aqui eu volto”. Nao, essa comunicacdo tem que ser constante, porque isso
vai trazer inovacgles, as vezes angustias que a pessoa passou para resolver
alguma coisa que, se tivesse uma previsao contratual, estava resolvida. Vou
dar uma dica, talvez isso dé menos trabalho para o pessoal do juridico. Quem
for do juridico e estiver ouvindo, pegue no pé para ter essa
retroalimentacao.

E ai é uma coisa interessante. O que acontece, o pessoal fala: “Mas eu
preciso fazer o ETP?”. A gente vai ver mais para frente algumas coisas, mas,
para mim, isto aqui responde muita coisa. Este é texto de lei, gente. Eu sé
destaquei. Ao elaborar o ETP, posso concluir pela ndo contratagdo. Parece
absurdo isso, mas ndo é.

Por exemplo: resolvo contratar um servico de transporte para
assisténcia social para fazer visitas domiciliares as sextas-feiras, as 14 horas.
Primeiro, eu ndo parti de “preciso comprar um carro”. Eu falei: “Preciso
arrumar um veiculo para fazer a condug¢do da assisténcia social”. Entao,
primeiro, ja parti do problema a ser resolvido, e ndo da solucdo, porque a
solucdo seria “vou comprar um carro”. Essa pode ser a solu¢dao? Sim, mas
ndo é o problema a ser resolvido. O problema a ser resolvido é: “preciso
levar a assisténcia social para fazer visitas técnicas as sextas-feiras, as 14
horas”.

Eu posso olhar e ver que é necessaria a aquisicdio de um veiculo,
porque o restante vai ser usado para outras coisas da assisténcia social; é
possivel. Posso concluir que fazer uma locac¢do é vidvel, posso concluir que
um Uber seja vidvel, posso concluir que ndo preciso de nada disso. “Tem um
veiculo da Secretaria B que ndo é usado as sextas-feiras e que apresenta
condicGes para atender aquela demanda”.

Entdo, o que me fez chegar a essa conclusdo? A andlise de todas as
alternativas possiveis para solucionar o problema, e ndo partir da solugdo. Eu
participo de alguns grupos, e é um tal de “pessoal, alguém tem ETP de...? E
ETP de...?”. E isso o tempo todo. Pessoal, ficou nitido para mim, que estou
clandestinamente nesse grupo, que ja entenderam que aquela é a solugao.
Ele quer um ETP de locagdo de impressora, ou seja, ele quer um documento
pronto para se adequar aquilo que ele acha que é a melhor solucdo. E,
vamos ser sinceros, nem sempre a melhor solucao para um vai ser a melhor
solugdo para o outro.

E ai a gente cai em outro ponto interessante, que vou falar mais para a
frente, sobre a questdo da publicacdo do ETP. Sim, Silvia, concordo que ndo é
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obrigatério. Ela vai brigar comigo. A gente tem um grupo em que a gente
conversa muito a respeito da Lei de Licita¢des, e a Silvia de vez em quando
fica puxando a minha orelha porque eu fico forcando a barra. Eu sei que
estou forcando a barra, mas por qué? A gente vai ver mais para a frente a
questdo da publicacdo, e ai retomo esse tema.

Para que serve, entdo, o estudo técnico preliminar? “Caracterizar o
interesse publico envolvido”. O préoximo item: “Eleger a melhor solugao”. Ou
seja, para que serve o ETP? “Caracterizar o interesse publico envolvido”,
“Eleger a melhor solugao” e “Dar base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico”. Mas quem vai diferenciar cada um é a
Silvia, depois ela que lute com isso.

E ai eu fagop uma pergunta para vocés. Alguém ja fez contratagdo
assim, sem a descri¢cdo da necessidade da contrata¢do, sem a estimativa das
guantidades para a contratagdao, sem a estimativa para o valor, sem pensar
se aquela contratagdo seria de melhor forma isolada ou conjunta, ou sem ter
certeza sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento daquela
necessidade? Tenho certeza de que ninguém fez. Se ninguém fez qualquer
contratagdo sem isso aqui, eu tenho uma noticia interessante para vocés.

O ETP tem 13 itens. Cinco sdo obrigatdrios, os que ndo tem eu tenho
que justificar. E olha o que estd nos cinco obrigatérios. Vocés ja fizeram ETP
entdo? Sim ou nao? Talvez ndo com esse nome. Toda a nossa contratacao
passou por esses requisitos obrigatdrios do estudo técnico preliminar. E um
bicho de sete cabecas? Sera?

O problema que temos é que ndo estamos muito habituados a
escrever muita coisa, explicar. Ndo sei se isso aconteceu com vocés, mas
comigo ja aconteceu algumas vezes de chegar para a pessoa e ela ter a
resposta para aquele apontamento que eu ia fazer, sé que ela sé tinha na
cabeca dela. E ai eu tenho que acreditar que, ou ele ja tinha pensado nisso
realmente, ou estava querendo me enganar. Eu, como tenho fé na
humanidade, acreditava que ele ja tinha pensado nisso antes.

Entdo muito do que vocés discutem, do que vocés passam, precisa ir
para o papel. Por qué? “Eu ndo quero fazer ETP”. Faz com o nome que
quiser, mas, tendo esses elementos basicos aqui, € um ETP travestido de
outro nome, mas que cumpre a finalidade basica.

“Entdo, Robson, vocé falou que sdo 13 itens, cinco sdo obrigatérios. E
os outros?” Qual dali, para vocés, soa como um absurdo dos absurdos? “Esse
aqui ndo, vai me dar um trabalho tremendo fazer.” (...) Qual desses aqui
vocés acham um absurdo tremendo? Nenhum? Nao, deve ter algum. {(...)
Uma dificuldade maior seria o levantamento de mercado. Certo? E ai, o que
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vocés acham? Eu concordo. A lei vem com um viés muito interessante. E ai
eu destaquei a parte em vermelho: “Levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar”. Por que eu destaquei esse ponto? Eu
imaginava que viesse essa resposta.

A lei veio trazer um paradigma interessante, que é para a gente
quebrar a “sindrome da Gabriela”: eu nasci assim, eu morri assim, eu vou
viver assim, eu sou assim. Entdo, quando eu recebo um ETP dizendo “alguém
tem ETP de compra de impressora?”, a pessoa estd habituada a comprar
impressora, e a lei ndo quer que ela permanega assim sem pensar nas
possibilidades. Ndo é que nao é para comprar. A lei diz o seguinte: “Pare um
pouquinho, pense um pouquinho, e ai assim”. Analisou as alternativas
possiveis? A compra da impressora é melhor solu¢gdo do que um outsourcing,
por exemplo? Legal, mostra para mim que vocé avaliou essas possibilidades,
e vida que segue.

Mas a lei veio nos forgar a abandonar aquilo que a gente tem por
certo. E por qué? Porque sempre foi feito assim. E ndo é porque sempre foi
feito assim que estd certo, principalmente porque, da primeira vez que foi
feito até agora, eu ja tive muitas inovagdes.

N3o precisamos ir longe. A Lei n2 8.666/1993 prevé técnica e preco
para equipamentos de informatica. Uma lei de 30 anos atrds previa técnica e
preco para licitacdo de equipamentos de informatica. Por qué? Faz sentido?
Naquela época sim. NOs ndo tinhamos equipamentos, era algo
extraterrestre, a gente ndo tinha muita coisa. Entdo era natural que o
legislador dissesse: “Olha, quando vocé for comprar isso daqui, faz técnica e
preco, avalia, porque sendo, se vocé for s6 para o menor preco, tem tanta
coisa no mercado que vocé vai comprar o que ndo te serve”.

Hoje tem cabimento fazer técnica e preco para equipamentos de
informatica? So se for algo 1a em cima, ai é diferente, mas nao faz sentido ter
um comando legal nesse sentido. Mais alguma dificuldade ali ou ndo? Eu vou
dizer uma para vocés que a gente vé pouco por ai, que é o inciso 10:
“providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracdo do contrato”. Dai eu destaco: “inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual”. E eu vou
além: as vezes a operacao daquilo.

Teve um caso que nés fomos ver uma vez de aquisicdo de um aparelho
de raio X. Comprou, “top da galdxia”, s6 que ndo tinha operador. Adivinhem
0 que aconteceu? Problemas. Houve outro caso que também era de um
aparelho de raio X, e ndo levaram em conta as contrata¢des correlatas e
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interdependentes, ou seja, aquilo que era necessario fazer para que aquele
bem que eu estava comprando funcionasse. Nao foi feita uma andlise legal.

E ai foram comprar um aparelho de raio X. O pessoal falou o seguinte:
“Eu quero um aparelho de raio X com essas dimensdes”, descritivo técnico,
coisa mais linda do mundo. A meu ver, copiou de algum catalogo, mas tudo
bem, bora |4. Colocou alguma margem de variacdo pequena, tudo bem.
Chegou uma empresa, impugnou dizendo que aquela tecnologia que ele
estava comprando seria um problema e escreveu um monte de coisa, técnica
também. Adivinha quem decidiu se deveria ou ndo mudar o descritivo? Vou
falar baixinho: o juridico. “Nao, vamos ampliar a competi¢do.” E ai o setor
técnico falou: “Se o juridico estd falando, estou dentro”.

Triste noticia para vocés: peguei esse contrato para fiscalizar, foram
dois anos e meio com o aparelho encaixotado do lado da sala do pronto-
socorro, porque ele ndo entrava na casamata. E tem um detalhe: a entrada
do padrdo de energia ndo suportava. Pouca coisa. Dois anos e meio depois,
construiram uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e ai migraram,
foram instalar. O equipamento estava com um problema. Surgiu em fung¢ado
do qué? Nao se sabe. Resultado? Pagou-se a empresa que fez para trocar
uma placa ou algo assim. Mais dinheiro publico jogado fora.

Entdo é muito importante a gente ter em mente quando formos
contratar. Tem alguns itens ali, mas isso aqui é sé justificar. Quando nao
couber, justifica. Por exemplo, “contratacGes correlatas ou
interdependentes”. Ndo, ndao tenho contratacdo correlata. Pronto, acabou.
Se ndo tem, é algo dbvio. Mas quando o legislador coloca isso aqui, ele vem
dizer para vocé: “Pensa para ver: tem ou ndo tem?”. “Nao, ndo tem.” “Opa,
deixe-me pensar um pouquinho. Acho que tem.” Entdo, se acha que tem, eu
tenho que levar em conta isso.

Entdo ndo desprezem o estudo técnico preliminar. O recado que eu
tenho para dizer para vocés é: ndo o transformem nesse “bicho de sete
cabecgas”. Por qué? Noés vimos que os cinco obrigatérios todo mundo faz,
todo mundo atendeu. (...) E os outros, se ndo tiver, eu tenho que explicar, s
justificar. E dificil justificar? Ndo, ndo é.

O problema que eu tenho com justificar é pensar para justificar. E ai:
“Mas isso vai me dar trabalho, eu ndo tenho muito tempo, eu tenho muita
licitagdo”. Sim, por isso que o ETP é construido a varias mados, ndo é
construido dentro de uma caixinha da pessoa ali. Ele vai depender desse
relacionamento entre os setores. E importantissimo que ele ocorra dessa
forma.
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Eu tenho que fazer o ETP para tudo? Ndés temos |a a obrigatéria, para a
realizacdo dos certames licitatérios, o comando de lei. E eu coloquei em
vermelho para puxar um gancho para o Alexandre, que vai falar um pouco a
tarde. A gente vai trocar umas figurinhas a tarde sobre a adesdo a ata de
registro de preco. “Mas eu preciso fazer ETP para aderir a uma ata de
registro de preco?” Sim. Por qué? Lembra que eu tenho que avaliar todas as
alternativas possiveis? A adesao é uma alternativa possivel? Sim, com alguns
tantos cuidados que a gente vai tratar a tarde. Entdo a gente vai tratar a
tarde sobre a adesdo, alguns cuidados a serem tomados, alguns recados. E
um desses recados, é bom eu destacar, vai ser de cunho pessoal. Ndo é a
instituicdo Tribunal de Contas dizendo em alguns momentos. E algo que a
gente tem sentido acontecer.

Entdo eu tenho que fazer para a licitagdo, tenho que fazer para a
adesdo a ata de registro de preco, e quando for possivel a compra ou
locagdo. “Mas onde esta escrito isso, Robson?” Fiz até questdo de colocar la
o artigo 44. Ele fala: “Sempre que for possivel a compra ou loca¢do, o ETP
devera identificar a opgao mais vantajosa”.

E por que eu fiz essa pausa agora? Ndo é para ninguém tirar foto de
mim, fiquem tranquilos; é pose, mas n3o é. E para a gente ver que existe
possibilidade de facultar ou dispensar o ETP. Primeiro, sdo as hipdteses
previstas no proprio regulamento. “Entdo vou dispensar para tudo.” Calma
|13, segura. Respira.

E temos um bom exemplo, que é o decreto estadual. Foi muito bem
construido, muito bem pensado. E, quando vocé olha onde ele dispensou, é
em caso de emergéncia, é em caso de contratacdo de obra remanescente,
porque se parte do pressuposto de que o ETP foi feito |4 atras, e mais um ou
dois casos. E ele facultou para o artigo 75, incisos | e Il

Por que ele ndo dispensou, ele facultou? Porque pode ser que em um
momento eu tenha que fazer, e em um momento eu nao precise fazer, entdo
ele deixou. Foi muito bem construido pelo Dr. Renato Felini e sua equipe. Ele
construiu esse decreto com o pessoal da Procuradoria Geral do Estado de
S3o Paulo (PGE/SP). Construiram algo que faz sentido.

Quando vocé olha, “eu vou tornar isso facultativo”, o caso concreto é
gue vai dizer. “Vou comprar uma impressora que custa 4 mil reais. Oba, vou
usar a faculdade que tem e ndo vou elaborar o ETP.” Lembrem-se do artigo
44 que fala: “Sempre que houver possibilidade de compra ou de locagdo, o
ETP devera...”.

Divulgacdo é um barato. E obrigatdria apés homologacdo do certame
licitatorio, e é no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP). Comando
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legal: ndo é obrigatério. Nao é obrigatério divulgar junto o anexo do ETP ou
do edital. S6 que ai eu faco uma pergunta para vocés: por que entdo vocés
vao para o grupo ficar pedindo ETP disso, ETP daquilo? Talvez ndo fosse mais
facil eu divulgar junto? Eu entendo que se insere em uma série de problemas
e tudo o mais, mas é sé para vocés pensarem.

A lei diz que ndo é obrigatdrio. Ndo é mesmo, sé apds homologacdo no
PNCP. Eu participo de alguns grupos, e vocés ficam: “Vocé tem ETP disso?
ETP daquilo?”. Talvez, se tivesse essa publicidade em conjunto, eu teria
menos grupos de WhatsApp para ficar acompanhando. E facultativa
juntamente com a publica¢do do edital e em sitio eletrénico oficial do ente
contratante.

Sé que a gente tem excecgdo. E qual é essa excegao? Se o edital ou o
termo de referéncia tiver mengdées diretas ao ETP. Por exemplo: “devera ser
apresentada a documentagdao conforme previsto no item tal do ETP”.
Adivinha o que vai acontecer? Vocé tem que divulgar o ETP juntamente com
o edital. E o ideal? N3o, ndo &, a gente esta até sofrendo um bom tanto.

A Silvia vé muito isso com modelos-padrdo. A gente tem sofrido um
pouquinho com a questdo de modelo-padrdo. Por qué? Ele falou: “Se for ata
de registro de preco, vocé tem que apresentar isso. Se for isso, vocé tem que
fazer isso”. Sé que ai vocé tem que ficar analisando se aquele caso é esse ou
é esse. Isso dd um trabalho, mas esta posta a regra, vamos ver o que vai
virar.

E, no outro caso, eu tenho uma decisdo para me respaldar. Nesse caso,
jd ndo é mais o Robson palestrante falando, ndo é o meu “CPF”. Tem um
“CNPJ” por tras, do Tribunal de Contas, que diz o seguinte: “Obrigatdria a sua
disponibilizagdo como anexo apenas na hipdétese de o edital assim
estabelecer”.

Por que estou trazendo isso para vocés? Porque a pessoa fala: “Eu ndo
preciso disponibilizar meu ETP porque a lei diz que ndo é obrigatdrio”. Legal,
mas entdo vocé ndo vai, no seu edital, dizer que o ETP é um anexo, ndo §&,
gente? Concordam? Entdo vamos ficar atentos. Ou entdo, mudem o edital de
VOCés.

[...]
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Modalidades de licitagcao e dispensa

SILVIA CRISTINA FERREIRA COSTA' — Bom dia. Meu nome é Silvia. Eu sou
auditora de controle externo no Tribunal de Contas e sou chefe técnica da
fiscalizagao. Entdo eu sou aquela pessoa que vai até o municipio, que olha os
processos, que fiscaliza as contas. Eu tenho essa visao pratica da coisa.

O assunto de que eu vou tratar hoje é modalidades de licitagdo e
contrata¢do direta. E claro que eu trouxe uma visdo macro pensando nas
pessoas que estariam aqui, que sdo os gestores, que s3o os prefeitos, o
presidente de camara, etc., para que eles entendam um pouco da lei,
conhegam a realidade do municipio, as agruras do servidor publico, porque a
alta direcdo é responsdvel também pela gestdo por competéncias.

O que é isso? E preparar os nossos servidores para lidar com a nova lei.
A pessoa certa, no lugar certo, capacitada para isso. A gente sabe que ndo é
facil, o tamanho dos municipios varia muito, mas é a meta. Por isso que é
importante essa conversa com os gestores, com os prefeitos, com os
presidentes de camara, que tém mais esse poder de decisao.

Todo mundo sabe que a contrata¢do publica é por meio de licitacao.
Essa é a regra constitucional. S6 que também o préprio inciso XXI, artigo 37,
da Constituicdo traz a previsdo de que a lei trard possibilidades de
contratacdo direta. E a gente sabe que, na realidade, na maioria dos
municipios, tem muita contratacdo direta. Entdo é excecao na Constituicdo,
mas muitas vezes para ndés nao &, ainda mais nos municipios menorzinhos.

Uma das coisas que decidi aqui na minha parte é que vou trazer as
mudancas que ocorreram nesse tema, as decisdes do tribunal, que acho que
sdo uma luz para vocés, e um pouco da minha experiéncia pratica, daquilo
gue vejo no dia a dia quando estou fiscalizando.

Uma das coisas que a lei alterou é que agora ela fala em resultado, a
proposta apta a gerar o melhor resultado. Entdo é uma visdo incluindo o ciclo
de vida do objeto, é uma visdo do contrato como um todo. Antes, a gente
olhava a proposta mais vantajosa, parecia que era uma coisa de momento.
Agora a gente olha o custo-beneficio, entdo isso é importante. Mas ndo é na
hora que a gente estd com o edital na rua e esta ocorrendo a licitacdo que a
gente vai olhar o melhor resultado. Isso é 1a atrds, definido no Estudo

1% Chefe Técnica da Fiscalizagdo — DF-2 do TCE/SP.
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Técnico Preliminar. Quando estd se pensando na solucdo, estd se pensando
no melhor resultado.

Estou falando agora das modalidades de licitagcdes. Vocés vao olhar e
falar assim: “Quatro ja existiam, sé tem o didlogo competitivo que é o novo”.
Ja existia pregdo, ja existia concorréncia, ja existia leildo e concurso. Nao,
gente, existia mesmo, mas tem muita alteracdo. Alterou muito. As vezes tem
coisas ai que sdo quase um novo instituto.

Realmente, o didlogo competitivo é novo, é uma modalidade nova,
que a gente acredita que vai ser pouco utilizada, porque ela é muito
especifica. Mas os outros, o pregao, a concorréncia, que a gente sabe que é o
arroz com feijdo da gente, mudou bastante coisa. Entdo é importante ficar
atento a isso, porque tem bastante alteragao.

Como escolher a modalidade de licitagdo? A natureza do objeto. Veja,
ja é a primeira grande mudanca. Antes era o valor da contratagdo, e eu acho
que, pelo jeito, era bem mais facil para vocés. “O valor da contratagao é X?
Convite? Tomada de pre¢o? Concorréncia?”. Agora ndo, é a natureza do
objeto. E ai que precisa estar bem delineado qual é o nosso objeto.

Onde nds vamos ver isso? L4 no ETP de que o Robson falou. A solucdo
para a minha demanda, ai eu entro 1a8 no termo de referéncia, especifico o
objeto, e falo: “a modalidade é essa”. Entdao eu vou fazer um edital prevendo
essa modalidade. Vejam |3 atras, entender bem o que é o objeto.

Vamos falar agora, primeiramente, do pregdo e da concorréncia,
porque, como eu falei para vocés, é o arroz com feijao dos municipios. Na
verdade, em termos de licitacdo, é pelo pregdo que todo mundo quer, se
possivel, comprar tudo. Entdo qual é o objeto? No caso do pregdo, é bens e
servicos comuns, inclusive servicos de engenharia, que agora estao previstos
na Lei n? 14.133/2021. E a concorréncia? Bens e servicos especiais, obras,
servicos comuns e especiais de engenharia, esse objeto. Antes a
concorréncia era valor, agora tem um objeto: os bens comuns.

O que, afinal de contas, sdo bens comuns? S3o aqueles que tém as
especificagdes que podemos colocar claramente no edital, comuns no
mercado, padrdo. E nesse caso eu vou usar o pregdo. Bens comuns, bens e
servigos comuns.

Ja os bens e servicos especiais sdo heterogéneos, sdo complexos. Ndo
tém a minha demanda pronta no mercado, eu preciso de um edital com mais
especificagdes, entdo eu vou partir para a concorréncia. Lembrando que a
concorréncia ndo é s bens e servigcos especiais, também ha obras, servicos
comuns e especiais de engenharia.
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Pode parecer simples essa distincdo. “Esta |4 na lei, estd |a a descricao
de o que sdo bens comuns e bens especiais.” Mas aqui hd uma grande
duvida, eu acho que justamente porque, como mudou o valor da
contratacdo para o objeto, eu acho que vocés ainda ndo conseguiram
absorver direitinho isso. E um processo, claro, nds estamos aqui no
aprendizado justamente por causa disso.

Os bens especiais, os bens comuns, é aquilo que eu falei,
especificagdes do mercado. O outro exige customizacdes. E importante
lembrar disso no ETP. Por exemplo, a lei, em um ponto, facilitou um pouco.
Sé que vocés vao ver que também é um problema, vocés ainda nao
perceberam isso. Ela traz uma vedag¢do ao pregdo. O pregdo tem uma
vedagdo: para servigos técnicos especializados, predominantemente
intelectuais, ndo pode fazer pregdo. Para obras, é mais claro que ndo pode
ser pregdo. Para servigos especiais de engenharia, ndo pode ser pregdo.
Existe um artigo falando sobre isso.

Por que serd que o legislador colocou esse artigo? Ele percebeu que,
de alguma forma, esses dois tipos de contratagdo exigiam uma modalidade
mais apurada. O pregdo é sério, o pregdo é lance. Talvez, para contratar esse
tipo de coisa, ele entendeu isso.

Eu resolvi, entdo, falar um pouco mais sobre esses servigos técnicos
especializados, porque eu acho que, anteriormente, como as contratagdes
eram por valor, pode ser que vocé ja tenha contratado por tomada de preco
ou por convite, dependendo do valor. S6 que agora ndo, agora vocés tém
gue tomar cuidado com isso. E vocés vao ver, pelas decisGes que eu trouxe,
gue realmente é um calcanhar de Aquiles.

Esse tipo de servico é concorréncia. Entdo, o que sdo esses tipos de
servigcos? Estd 1a no artigo 69, que é um artigo de definigdes que tem todos
os tipos de servicos que abrangem esse servico técnico especializado.
Pareceres, relatérios técnicos, projetos bdsicos, executivos, consultorias,
auditorias, tudo estd envolvido nisso. Quando aparecer esse tipo de
contratagdo, vai ter que ser por concorréncia.

A lei também diz que, preferencialmente, serd adotado o critério de
julgamento de técnica e preco. Quando a lei traz “preferencialmente”, o que
entendemos? Facam. Facam assim. Se ndo puderem fazer, justifiquem
tecnicamente, motivacdo técnica do porqué ndo pode ser feito dessa
maneira. Vou trazer uma decisdo aqui de uma orientacdo do Tribunal, ja em
um exame prévio de edital sobre esse assunto, e vou comentar sobre isso
também.
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Também tem esta questao de que é obrigatdria acima de um valor. Ai
ndo tem jeito, se for acima de RS 376.353,48 para alguns servicos
especificados, e a maioria de Engenharia, entdo vai ter que ser obrigatdrio,
técnica e preco ou melhor técnica. Quando eu for contratar alguém para
fazer esse tipo de servico que tem notdria especializacdo, poderd ser um
caso de inexigibilidade. Eu vou explicar para vocés quando chegar a hora da
inexigibilidade, ndo é tdo simples. Mas, se tiver notdria especializacao,
podera ser por inexigibilidade.

Lembram que comentei com vocés que essas quatro modalidades ja
existiam? J& existiam, mas mudou muita coisa. O leildo, por exemplo, cujo
objeto sdo bens imdveis e mdveis inserviveis, antes ndo abrangia bens
imoveis. O concurso mudou sé procedimentos.

O didlogo competitivo é uma modalidade nova, que é para a inovac¢do
tecnolégica. Quando a prépria Administragdo ndo tem no mercado aquela
solucdo para a demanda dele, isso tudo identificado no ETP, entdo vai fazer
essa modalidade de licitagao.

Uma coisa que ndo falei quando estava falando do pregdo e da
concorréncia, e acho importante falar: a concorréncia mudou demais. O rito
da concorréncia é o rito do pregdo. Tem possibilidade de lance, o prazo
mudou, além de agora ser por natureza do objeto. O rito é o mesmo que o
do pregdo. Mudou muito, entdo fiquem atentos, tem bastante diferenca. Os
nomes sao os mesmos, mas tem muita diferenca. Precisamos estudar sobre
isso, acompanhar isso.

O que a escolha de uma modalidade incorreta pode causar? “Ndo é
possivel, Silvia. Alguém escolhe errado a modalidade?”. Escolhe, porque ndo
é facil. E a natureza do objeto, tem duvidas, a gente nd3o memorizou toda a
lei.

Paralisacdo de certames, paralisacdo e anulagdo. Alguns editais o
Tribunal pede para retificar. E uma solugdo até melhor do que outras, mas
tem outras que sdo incabiveis, ndo da. E um gasto, porque é tempo e
dinheiro do servidor investido para fazer todo aquele edital. Falta de
planejamento? Ndo digo que seja falta, mas é um planejamento malfeito.
N3do gostaria de falar “malfeito”, mas ndo foi feito corretamente, nao foi
identificado Ia.

S6 para vocés terem ideia, se a modalidade de licitagdo tiver o critério
de julgamento técnico e prego, é 1a no ETP que tenho que colocar isso. Entdo
o planejamento, de que o Robson estava falando aqui, € muito importante. A
modalidade vai ser totalmente impactada se a gente fizer 1a atras o erro. O
erro é 13 atras, a falha, o desconhecimento.
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“Nulidade das contratacbes”, porque pode chegar até o final e
descobrir que a forma é nula. Por qué? Porque feriu a competitividade do
certame. Tem uma série de coisas que o Tribunal de Contas, claro, vai
relatar. Mas isso acontece, gente.

Aplicagdo de penalidade. Sim, existe a possibilidade. E claro que nao
sdo todos; geralmente, quando é retificado o edital, anulado certame, é
muito dificil. Mas, em casos de decisdes depois de contratado, podem
acontecer sangdes, e muitas vezes pode ser para o gestor, quem assinou o
contrato. Entdo a importancia de o gestor ter uma equipe forte do lado dele,
de fazer a gestdao por competéncias, cuidar disso, apoiar a equipe, entender.

Quando houver uma decisdao no Tribunal, usar aquela decisdo como
aprendizado para a gestdo dele. “Por que aconteceu isso?”. Nao é caga as
bruxas, mas vamos entender, vamos ajudar, vamos ver o que a gente pode
melhorar. Por isso a importancia do gestor aqui hoje. E muito importante, a
gente fica muito feliz de ter esse contato com vocés, para colocar isso para
VOCés.

Agora eu trouxe as decisdes do Tribunal de Contas. Tudo em exame
prévio de edital. Sabe aquela situacdo em que alguém interessado,
geralmente um participante do certame, sente-se prejudicado, faz um exame
prévio de edital I no Tribunal, entra com uma representacdo de exame
prévio? Ndo tem fase probatdria, entdo tem que ser alguma coisa
flagrantemente incorreta. A gente fala “fumos boni iuris”, “periculum in
mora”. “Fumaca do bom direito”, “perigo na demora”.

Vamos analisar, recebe o exame prévio de edital. Neste caso aqui, era
um pregdo mesmo. Mas o que acontece, eram muitas especificacbes. Ora, se
é um bem ou servico comum, de mercado, de prateleira, como a gente gosta
de falar, por que tem tanta especificacdo? E por que tantas especificacGes
sdo um problema? Porque elas acabam direcionando para algum fornecedor,
para alguma marca, e a gente sabe que marca é vedada.

Entdo, este aqui, menos mal, sé pediu para retificar o edital. Acontece
muito isso, a questdo de pregdo, de excesso de especificacées. Fiquem
atentos. Quando acontecer isso, conversem com as areas responsaveis, se
relnam com os servidores ou com os secretarios, se tiverem muitos
servidores, mas figuem atentos a isso.

Aqui ndo, aqui ele ja falou: “edital anulado”. “Contratacdo de servigos
de advocacia especializados, de assessoria e patrocinio de processos perante
o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo”. Eles contrataram uma equipe
de advogados para defender causas no Tribunal de Contas. Fizeram por
pregao.
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O que é isso? Servicos técnicos especializados, predominantemente
intelectuais, em que a lei expressamente veda a utilizacao de pregdo. Vejam,
isso ja na vigéncia da Lein214.133/2021. A gente tem um monte de
alteragdo na lei, a gente tem muita coisa realmente. Por isso que a gente
precisa preparar os nossos servidores, porque realmente era uma coisa que
ja estava |4 na lei. Era uma questdo de conhecer melhor a lei.

Eu acho que existe essa confusdo, sim. Porque antes, talvez tenha sido
contratado de maneira diferente. Talvez I3 atrds contratou uma consultoria
por convite, nem pensou: “Agora é pregao”. Mas ndo é, agora tem um artigo
especifico vedando.

Outra vez prestac¢do de servigos técnicos, sé que desta vez era revisao
e implantacdo de Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos. Gente, mesmo
se ndo tivesse essa previsdo, nesse edital tinha tanta especificagao! Precisava
entender a legislacdo. Ndao poderia ser, gente, jamais. Agora, a lei ajudou.
Vedado, vedado, acabou.

Eu vim falar dos principios, porque o principio € uma coisa muito
abstrata. Eu sou formada em Direito, e, quando falamos de principio, as
pessoas falam: “mas principio é tdo abstrato”. Mas vamos olhar nesses
casos, é facil de ver. Eficiéncia, economicidade, eficacia, por dgua abaixo.
Imaginem o tempo que se gastou fazendo aquele edital, o dinheiro que se
gastou.

Planejamento? Teve problema no planejamento, a gente sabe que
teve. L3 atrds, tinha que ter visto que era técnica e preco previsto 1a no ETP,
e nada disso aconteceu. Celeridade? Brincadeira, ndo é? Imaginem um edital
paralisado ou um edital anulado, quanto de tempo que a gente perdeu.

E o pior ndo é o tempo que a gente perde, é um servico publico que
vai atrasar, € uma obra que ndo vai comecar, € um bem que eu quero
adquirir, de repente para uma UBS, que eu ndo vou conseguir. Esse que é o
problema. A gente sabe que um processo licitatério leva bastante tempo.
Mesmo no pregdo, que é mais célere, qualquer atraso prejudica. E prejudica
quem? A populacgdo, o interesse publico.

Agora eu vou falar sobre as contratagbes diretas, que eu comentei
com vocés que sdo exce¢do para a lei, mas a gente sabe que sdo muito
utilizadas. Quando o Portal Nacional de Compras Publicas ficou pronto, eu
estava ansiosissima, porque eu queria ver um edital da Lei n? 14.133/2021.
Falei: “Qual serd o primeiro municipio a fazer?” Nao precisava ser Sdo Paulo,
qgualquer municipio. Eu queria ver como ia ser.

Contratacdo direta, s6 contratacdo direta, sé dispensa de licitacdo, um
monte, porque todo mundo continuou usando a Lein28.666/1993 até
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quando deu. Mas a contratacdo direta era da Lein?14.133/2021, n3o é
mesmo? Melhorou bem, vamos usar. Entdo a gente vé que é muito utilizada
mesmo. Claro que a gente sabe que é situacdo excepcional, que muitas vezes
ndo compensa fazer o processo licitatério pelo valor do bem que vocé quer
adquirir, ou porque vocé precisa de uma resposta rapida. Vocé imagina: é
uma emergéncia, ndo tem sentido eu fazer nem um pregdo. Ndo tem
sentido.

Entdo, as contratagdes diretas, no geral, inexigibilidade e dispensa,
elas sdo muito necessdrias, mas exigem cuidado. A gente tem aqui um
pessoal, acho que I3 mais no fundo, de municipios menores, de até 20 mil
habitantes. Vocés ainda ndo vdo ter publicagdo no PNCP, publicagao
eletrénica, mas ha a importancia de vocés terem tudo muito bem
documentado, tudo bem instruido, porque vai ser verificado, sai no Didrio
Oficial.

Exijam cuidado, gente, bastante cuidado. O Tribunal de Contas se
interessa muito por esse assunto. Quando ele vai in loco, a gente verifica
mesmo isso. Embora agora, vocés vdo ver, com a Lei n? 14.133/2021, a
publicidade aumentou tremendamente. Isso vai ajudar, porque antes ndo
tinha tanta publicidade assim. Agora nao, agora é tanta forma da publicidade
gue vai melhorar nesse sentido.

Tem que estar previsto no PCA. Isso o Robson comentou. Tem que
estar. Eu sei o que vou contratar durante o ano, eu sei o valor das coisas la
atrds. Isso, claro, 18 no ETP, um ETP bem-feito, bem pensado. A excecdo é
para emergéncia ou calamidade publica. E claro que a emergéncia ou
calamidade publica ndo vai estar prevista.

Eu trouxe alguns pontos aqui. Se vocé pegar o artigo 72, ele traz oito
documentos, porque tém que instruir um processo agora, um processinho
grande até. Eu achei 6timo, porque uma das coisas que a gente percebia
quando ia fazer a fiscalizagdo in loco é que nos processos faltavam
documentos, a questdo da orgamentagdo. Entdo agora, com a lei, com a
exigéncia legal, vai ser mais facil para todo mundo. Para vocés, que vao ter
uma orientagdo, para nos.

A questdo da estimativa de despesas. Agora a gente tem um artigo, o
artigo 23, que traz quais sdo as possibilidades para fazer um bom orcamento.
A gente sabe que é muito dificil fazer orcamento, ndo é uma questio facil. As
vezes, quando eu vou in loco, o pessoal fala: “mas o fornecedor ndo quer dar
um orcamento” — quando tinha aquela questdo dos trés orcamentos, ainda
tem para bens e servicos. Mas a gente sabe da importancia, e saibam que a
maioria das decisdes do Tribunal envolve essa questdao de orcamento. Se
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vocés assistirem as sessOes, sempre tem algum contrato com problema de
orcamento, € impressionante, |4 da Lei n® 8.666/1993.

Entdo, agora, a gente tem essa possibilidade, que ampliou bastante a
forma de contratar, de fazer o orcamento. Olhem I3 direitinho o artigo 23,
acho que é muito importante, porque é uma coisa que é muito verificada
pelo tribunal.

Os requisitos. Alguns requisitos sdo até faceis. A contratacdo é de
baixo valor, aquele valor previsto. E facil, mas tem dispensas que s3o mais
complexas, que tém algum motivo. Tem que estar tudo documentado,
documentem. Na Administragdo, tudo tem que ser por escrito ou digitado,
mas com documentos. Isso é muito importante.

Publicidade dos atos. Eu estava falando para o pessoal 1a de trds, mas
aos demais, tém que estar no sitio eletrénico de vocés. Tem que estar no
PNCP para o contrato ter validade, para ter eficacia. Dez dias Uteis, isso é
bom porque da conhecimento, da transparéncia do que vocés estdo
contratando diretamente. Nao existe mais a necessidade da ratificagao, s6 a
autoriza¢do da autoridade. Isso é uma pequena mudanga, mas é importante.

Eu queria alertar que agora a lei fala da dispensa de licitagdo indevida
e também traz o crime de contratacdo direta ilegal. Ndo é para assustar
ninguém, porque a gente sabe, como foi falado, que a maioria dos gestores
tem interesse no bem publico, é voltada para o bem publico, e os servidores
também, mas é para ficar atento a erros grosseiros. Essa contratacdo ilegal é
fazer uma dispensa que ndo esta prevista na lei, as vezes por
desconhecimento. Tomem cuidado, porque, por exemplo, a legislacdo
anterior tem dispensas que ndo existem mais agora. Entdo fiqguem atentos,
olhem direitinho as situacGes excepcionais. Olhem, pesquisem, estudem.

Vamos falar agora rapidamente das contratacbes diretas.
Inexigibilidade, dispensa de licitagdo. Dois tipos: dispensavel e dispensada. A
gue a gente usa mesmo é a dispensdvel. Quando eu fiz o meu PCA e vi que
ndo vai dar para fazer todas por dispensa de licitacdo, algumas contratagdes
de baixo valor eu vou fazer uma licitacdo, porque eu posso, porque tem
competitividade. A dispensada ndo é para fazer a licitacdo, mas a dispensada
é menos comum, entdo vamos nos fixar na dispensavel.

Primeiramente, vou falar sobre a inexigibilidade. A inexigibilidade é
facil porque ndo tem competicdo, inviabilidade de competi¢cdo. O processo
licitatorio € um processo de competicdo. Se eu ndo tenho como competir, se
eu tenho um fornecedor Unico, um produto Unico, ndo tem competicdo, ndo
tem processamento licitatério. As hipdteses que estdo na lei, que sdo cinco,
sdo exemplificativas, rol exemplificativo.
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Se a gente identificar que ndo tem competicao, ndo importa se estd 13
escrito ou ndo. O que eu quero chamar a atencao de vocés é que muita coisa
gue antes tinha jurisprudéncia no Tribunal de Contas agora esta na lei. Entao,
naquela questdo no primeiro caso, do fornecedor exclusivo, é a obrigacdo de
vocés verificarem aquele atestado de exclusividade, fazerem até diligéncia se
for necessario.

A questdo do artista consagrado. Nossa, gente! E a gente sabe que
todos os municipios contratam isso. Tem que tomar cuidado, porque agora a
lei, em primeiro lugar, exige mesmo o empresdrio exclusivo se for por meio
de empresario, porque pode ser direto. Mas, se for por empresario, o que
acontece? Tem que ser empresario exclusivo, aquele empresdrio que
acompanha o artista na vida artistica dele, ndo é aquele para o momento.
Isso dai a gente cansou de apontar como irregularidade. Agora esta na lei.

E uma coisa que eu acho muito legal é essa questao da divulgacao no
PNCP do custo do artista, da banda, da infraestrutura. Por que o que vai
acontecer? Isso cai muito na midia. Show é uma coisa que o pessoal gosta de
jogar na midia. “Por que a cidade de Registro contratou o artista X e, na
outra cidade, o mesmo X custou o dobro”. Agora, com essa divulgacdo, vai
estar explicado o porqué: “na outra teve que pegar um avido, aconteceu isso,
aconteceu aquilo”. E vai ser bom isso dai, porque, a partir do momento em
gue a gente da transparéncia, vai evitar que a gente incorra em erros.

E comparem mesmo a contratacdo daquele artista. Como é artista
consagrado, ndo tem sé um, tem varios artistas consagrados. Eu posso
mudar. Como eu vou ter acesso as outras contratacdes, eu tenho também
até poder de barganha e de mudar de artista, porque o que nao falta no
Brasil sdo artistas bons para os municipios contratarem.

Servicos técnicos especializados predominantemente intelectuais.
Aqui, notédria especializagdo. Na legislacdo anterior, eles falavam que o
objeto tinha que ser singular. Desta vez, ndo trouxeram isso. “Entdo agora o
objeto ndo precisa ser singular?”. Precisa, gente. Sabe por qué? Por que eu
vou contratar um especialista que custa mais caro para realizar um servico
ordinario? Ndo tem sentido. Entdo a singularidade persiste implicitamente.
Se eu contrato um advogado especialista em direito tributario porque eu
tenho uma acdo que estd indo para o Supremo, é uma coisa. Se eu contrato
esse mesmo advogado para fazer uma acdo no meu municipio, ndo tem o
menor sentido. E o preco que eu vou pagar? S3o parametros para a gente
ver que realmente ndo tém sentido. Entdo a singularidade persiste,
lembrem-se disso.
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Eu trouxe algumas decisdes rapidas da inexigibilidade. “Irregular a
Inexigibilidade e Contrato.” Aqui ja ndo é exame prévio, foi analisado o
contrato, a contratacdo. E prestacdo de servicos advocaticios, consultoria e
assessoria juridica.

O municipio, agora ndo me recordo qual érgdo, contratou uma banca
de advogados especializada — bem especializada, notdrios advogados — para
fazer o servico do dia a dia porque eles estavam sem procurador juridico.
Naquela época, existia expressamente a palavra “singularidade”, mas isso
ndao muda, porque ndo tem ldgica, ndo tem sentido, até pelo valor. Se vocés
olharem esse processo, até foi em uma época em que quase nao teve agdes,
entdo o valor que era pago era um absurdo. S3o interessantes essas
decisdes.

Eu trouxe uma de objetos, aqui foi kit de laboratério mével. Sabe o
gue acontece? Eles apresentaram fornecedor exclusivo, e era veridico,
bonitinho, tudo certinho. Realmente, eles eram fornecedores exclusivos, s6
que a fiscalizagdo verificou que existiam outras solugdes igualmente boas, s6
gue com particularidades um pouco diferentes que nao iam influenciar no
objetivo deles, que era atender alunos da rede municipal. Entdo, vejam, a
fiscalizagdo vai analisar isso sim. “Nossa, tem um atestado exclusivo.” Mas a
contratagdo, da forma como foi colocada no edital, era ipsis litteris a bula.
N3o é bula, é o que fala sobre a descricdo do produto, sabe? E ai o tribunal
julgou irregular.

Vamos falar da mais desejada por todos, que é a dispensa por valor.
Agora os valores melhoraram bastante. Para servicos de engenharia e
manutenc¢do de veiculos, nds temos até 125 mil reais e uns quebrados. E
outros servicos de compras, 62.725 reais e uns quebradinhos. Esse valor
duplica se for consdrcio, se forem autarquias ou fundagbes qualificadas
como agéncia executiva.

Tém esses limites, que a gente vai ter que obedecer. Mesmo assim, eu
acredito que ficou bem melhor, talvez porque nao existe mais a possibilidade
de convite. Isso é uma ideia da minha cabeca, ndo sei se foi isso que o
legislador pensou, mas melhorou bastante nesse sentido. E puro exercicio
financeiro. Olha que interessante, “do que for despendido”. Vejam que esta
no futuro. Por qué? La atras, no ETP, eu ja identifiquei quanto eu vou gastar
com dispensa em decorréncia do valor. Calma, a gente vai chegar 4. O
Robson estava falando, tudo é um aprendizado, mas a gente tem que ficar de
olho no que a lei prevé.

No exercicio financeiro e por unidade gestora. Unidade gestora para
municipio é o municipio, é o drgdo, é a Prefeitura, é a Camara, é o Instituto
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de Previdéncia. Essa questdao de Unidade Gestora Executora (UGE) é federal
ou estadual. O estado de S3ao Paulo, por exemplo, tem milhares de UGE,
muitas. Ndo sei se milhares, mas muitas.

E o somatdrio da despesa por objetos da mesma natureza, do mesmo
ramo de atividade. Ai vai ter que ter uma regulamentacdo sobre isso. Por
exemplo, na Unido eu sei que é o Sistema de Cadastro de Fornecedores
(SICAF). Eu lembro que teve a questdo da Classificacio Nacional de
Atividades Econd6micas (CNAE). Entdo, por exemplo, servicos de limpeza,
aquisicao de material de escritdrio. Entdo sdo esses limites.

Esse limite ndo se aplica para a manutengao de veiculos, desde que
eles sejam propriedade do drgdo. Eu acredito que, nos municipios maiores, a
maioria dos veiculos seja até de locagdo. Os menores, pode ser que tenham
bastantes veiculos. Entdo, sempre tudo muito documentado. E por veiculo,
eu tenho que ter tudo muito documentado, porque isso pode ser verificado
in loco. A gente tem que fazer direitinho, ndo é pegar o mesmo veiculo que
estd com problema e dividir. Com o fracionamento de despesa, que
acontecia |a no convite, a gente tem que tomar cuidado, para ndo acontecer
agora. A lei trouxe uma possibilidade de fracionamento legal. “Vocé tem esse
limite, vocé pode comprar por essa natureza”, entdo é uma espécie de
fracionamento, mas tomemos cuidado com isso.

Aqui é a manifestagao de interesse. A dispensa por valor agora tem
essa possibilidade de divulgacdo no sitio eletronico em até trés dias para que
os interessados aparecam para ofertar o melhor preco. E a lei fala
novamente aqui “preferencialmente”, e a gente novamente fala: quando fala
“preferencialmente”, vamos fazer. Esse é o entendimento do Tribunal. Nas
palestras, pelo menos, a gente tem falado muito isto: “entendam esse
‘preferencialmente’ como ‘deve ser feito™”. E, se ndo puder ser feito,
justificar, motivar tecnicamente. L& na manifestacdo de interesse, vou
especificar o objeto, o objetivo de obter propostas adicionais e a selecdo da
proposta mais vantajosa. S6 lembrando que, no federal e no estadual, eles
entendem como obrigatério. Inclusive, se eu tiver recursos federais, eu
tenho que fazer.

Eu trouxe outra dispensa também, porque sdo mais de 30 casos de
dispensas, ndo da para a gente falar todos. Para falar com detalhes, teria que
ser um dia, ndo sei. Eu trouxe este de emergéncia e calamidade publica
porque tem um detalhe nele que eu acho bem interessante e eu quero que
vocés tomem cuidado também.

E para situacdes de urgéncia de atendimento, quando causar prejuizo
e comprometer a continuidade dos servicos publicos. Ja existia essa dispensa
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antes, vocés lembram. Agora existe essa possibilidade de ser considerada
emergéncia quando for para a continuidade dos servigcos. Aqui ainda estou
falando daquelas situacées que comprometem a seguranca. O prazo agora é
um ano, antes eram 180 dias. Varios institutos ja existiam, mas mudou
bastante, entdo a gente tem que atualizar.

Esta daqui que eu acho interessante. “Considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com o objetivo de manter a continuidade do
servigo publico.” Cuidado, gente. A gente tem visto muita coisa, ja hda muito
tempo, de licitagbes, de contratagdes por dispensa com esse argumento.
Mas sabe o que é? Agora a lei prevé, mas veja o que a lei fala: “adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério”.

A gente vé casos de anos de contratacdo emergencial. E claro que os
municipios tém dificuldade, a gente sabe disso. As vezes uma licenca, alguma
coisa, mas nao tem sentido isso. Isso vai continuar sendo apontado pela
fiscalizacdo e provavelmente vai continuar sendo decidido pelo Tribunal
como irregular. N3o digo que é uma desidia. As vezes tem um problema real,
mas nao tem justificativa perante a lei.

Outra coisa: os valores praticados pelo mercado sdo importantes. Nas
emergéncias que olhei, até o preco era mantido, o problema ndo era o
preco. O problema era que ndo existia processo licitatorio, e iam se
repetindo varias e varias dispensas.

Mesmo a lei prevendo essa possibilidade, mais uma vez, apuracdo de
responsabilidade para quem deu causa. As vezes quem deu causa ndo é o
servidor publico, as vezes é o contratado. O que acontece? Tudo muito bem
documentado. O que ndo estd no processo, é complicado. Talvez vocés
tenham a oportunidade, de repente, de justificar perante os conselheiros o
porqué, ja que a fiscalizacdo ndo conseguiu encontrar na documentacdo a
justificativa necessdria. Mas para que isso? Para que a gente vai esperar
chegar la no conselheiro para ter que justificar?

Eu trouxe algumas decisdes. Nesta aqui, de situacdo emergencial ndo
configurada, claramente o Tribunal menciona: “ndo sdo admitidas situacGes
qgue foram originadas por falha de planejamento da prépria Administracao.
Irregularidade da Contratagdo e aplicacdo de multa ao ordenador”. Nao
qguero falar nada, mas o ordenador aqui era o prefeito. Entdo vamos tomar
cuidado. Por isso a importancia de os prefeitos, dos presidentes de Camara
acompanharem a situagdo, para saberem que também pode acontecer
alguma coisa nesse sentido.

Agora, aqui era empresa especializada em servicos de manutencao
preventiva e corretiva. Pesquisa de preco, olha ai, muito comum. Nao foi
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efetivamente realizada. Pesquisa de preco é um problema. Toda semana tem
um processo |& no Tribunal contestando a pesquisa de preco. As vezes o
jurisdicionado consegue comprovar, muitas vezes ndo, e é declarada
irregularidade.

Eu sé vou mencionar a licitacdo dispensada para vocés saberem. Bens
imoveis é por leildo. Normalmente a modalidade de licitagao é leildo. Mas,
em alguns casos previstos na lei, muito especificos, como dacdo em
pagamento, venda a outro 6rgdo, doagao, é dispensada, ndao tem que fazer a
licitagao.

ROBSON LUIS CORREIA - Vou s6 destacar alguns pontos que a gente acaba
mencionando de forma bem rdpida e pode ficar alguma lacuna de
entendimento. A Silvia trouxe brilhantemente aqui a questdo da notdria
especializagdo, tirou a questdao da singularidade. Ela falou a questdo da
singularidade, mas é importante destacar um ponto que a lei traz, texto
legal. Ela fala que devera ser comprovado na contrata¢do que o seu servigo é
essencial para atender o objetivo.

Entdo, embora a palavra “singularidade” ndo esteja mais, o comando
legal é que tenho que comprovar nesse procedimento de contratacdo que o
servico daquele contratado é essencial para aquela contratacdo, para aquele
objeto. Parece apenas um jogo de palavras, mas, a meu ver, ele traz muito
no sentido da singularidade de novo, porque tem que comprovar que o
servico dele é essencial. Se o dele é essencial, beleza. Mas e se o do lado
também é essencial? Eu comego a voltar para a singularidade, s6 para
destacar esse ponto para voceés.

Outro ponto que a Silvia tocou. Ela falou que a lei foi construida em
cima de decisbes, ela mencionou, isso € uma verdade. Esse é um lado
positivo da lei, foi construida em cima de decisGes, principalmente do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). E tem um lado negativo da lei: foi
construida em cima de decisGes do TCU.

E por que eu falo isso? Porque, quando se decidiu alguma coisa no
TCU, a legislacdo vigente era a Lei n2 8.666/1993. Entdo a ldgica posta ali
naquela decisdo era a légica da Lei n? 8.666/1993. Embora seja a decisdo do
TCU realmente e traga uma certa seguranga para a gente, também nos traz
um problema sério, porque a nossa tendéncia é seguir a mesma légica da lei
anterior.

Para vocés terem uma ideia, houve uma mudancga légica tremenda.
Vou citar um artigo pouco discutido aqui, que é o artigo 147, que é o
consequencialismo da anula¢do contratual. O que eu quero dizer com isso?
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Antigamente eu devia ter um edital perfeito, e a execucao “sei 13", era isso. O
que salvava, o que os gestores batiam no peito era que o edital estava muito
bom. E a execucdo? A execucdo é outra histéria.

Hoje, na Lei n214.133/2021, tem o artigo 147, para vocés lerem
depois. E que a prépria anulacdo daquele contrato passa por uma
justificativa de que anular é a melhor decisdo. Parece uma mudanca muito
simples, mas, de novo, anular o contrato de construcdao daquela creche no
estagio em que ela estd é a melhor solu¢gdo? Sim ou n3o? Eu tenho que
avaliar isso. De repente, eu tenho que manter esse contrato do jeito que
estd, mas, logico, ai a gente parte para todas as outras coisas: eu tenho que
apurar responsabilidade, eu tenho que buscar ressarcimento. Entdo a légica
ja muda totalmente. E interessante a gente destacar isso.

Quem adjudica o objeto hoje? Quem ¢é responsavel por adjudicar o
objeto? A autoridade competente. A gente esta cansado de ver, e eu vi isso
semana passada, um decreto municipal dizendo que o pregoeiro adjudicaria.
E no edital esta reproduzindo o que esta no decreto. Parece uma coisa boba,
mas é porque trouxe muita coisa das decisGes que estavam, e ai a légica de
se manter o pregoeiro. “Vamos manter o nome do pregoeiro porque ele esta
jd enraizado, ja estd consagrado.” Legal, mas, por exemplo, tirou do
pregoeiro o poder que ele tinha de adjudicar o objeto. Fiquem atentos a
essas mudancgas da lei. Entdo pregoeiro ndo adjudica mais. Beleza? Quem
tiver acesso, dd uma olhadinha se o decreto estad prevendo isso. Altera, pelo
amor de Deus.

E, ultimo ponto. A Silvia tocou rapidamente sobre a questdo de
veiculos, do artigo 75, § 7. Vou fazer um convite a vocés. Tem um artigo do
Dr. Alexandre Sarquis, que é conselheiro substituto auditor. Ele escreveu um
artigo sobre manutencgao de veiculos, e eu convido vocés a lerem. Isso esta
para download na nossa pagina |a do Tribunal de Contas, mas vou tentar
resumir rapidamente o que ele escreveu de forma tao brilhante.

Primeiro, a regra é licitar. A regra é licitar, entdo, se dentro da minha
programacdo eu tenho a manutencdo preventiva dos meus veiculos, posso
prever, pode constar no meu PCA, por que ndo licitar? Exemplo: dleo que
vou comprar para o meu almoxarifado, pneus para troca. Entdo esses sdo os
gue entram, digamos assim, naquela seara da licitacdo, manutencdo
preventiva.

Corretiva: todos vdo para o artigo 75, § 7? A meu ver, ndo, e é o que
ele traz 4. Por que ndo vdo todos? Sendo, seria um desprestigio ao
planejamento. Légico, se subiu muito o valor, foi inicialmente para 100 mil
reais, a gente tinha muito menos. Mas aqueles servigos que forem passiveis
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de serem submetidos de forma tranquila, eles entram naquele valor dos 100
mil reais.

Vou dar um exemplo. Um veiculo estd viajando, bateu, problema sério,
precisamos consertar esse veiculo. (...) Vamos consertar. Funilaria dele,
vamos por ai 7 mil reais. S6 que ndo é so funilaria, preciso pintar: mais 7 mil
reais. O motor deu problema, preciso consertar o motor. Entdo, daquele
evento, por exemplo, eu tenho 18 mil reais para gastar. Esse valor ndo vai
entrar naqueles valores com o veiculo do artigo 75, § 7, que ndo integra o
valor dos 100 mil reais. Vocés entenderam? Eu tenho que olhar essas
situagbes e, na medida do possivel, l6gico, enquadra-las na sua melhor
posigao.

Entdo, vamos |a. E previsivel, manutencdo preventiva, vou buscar o
maximo possivel licitar. A proxima pergunta que viria de vocés seria: “Mas e
em uma camara pequena, que sé tem um veiculo?” (...) Estd bem. Eu falei
para vocés que pode ser que o meu PCA mostre que todas as minhas
contratagGes serdo feitas mediante dispensa? (...) Ou seja, o meu PCA
evidenciou que, para a minha Camara, que tem um veiculo, mesmo a
manuteng¢do preventiva —porque nao vou ficar trocando toda hora — pode
ser feita mediante dispensa de licitacdo, entra naquela linha da licitacdo
dispensavel. Mas ai eu retomo o que disse também naquela outra hora:
“pessoal, vamos tomar cuidado para que ndo haja uma demonizacdo da
dispensa”. Lembram que comentei com vocés? Igual aconteceu com o
convite.

Alguém ousa dizer para mim por que os 6rgaos de controle ficaram
tanto com os dois pés atras com o convite? (...) O que diferencia para vocés?
Entdo ja vamos para o mais facil, vamos para a parte mais técnica. O que
diferenciava, na verdade, o convite da tomada de preco? Valor, mas vamos
um passo para a frente, porque ai ajuda a definir a modalidade. Mais um
passo para a frente, o que diferenciava basicamente? Critério de habilitacdo.
Podia ser mais simplificado, mas vamos pular esse. O que vocés acham que
diferenciava convite da tomada de pre¢o? Exatamente isso, a publicidade.

Se vocé pegasse um convite e fizesse a mesma publicidade que vocé
dava para a tomada de preco, alguém poderia questionar que ndo houve
possibilidade de disputa do mercado? Ndo. Nao era possivel isso. SO que nao,
a gente fazia o convite daquele jeito que a gente conhece. Entdo por que
estou falando isso? Lembram do preferencial que fala da dispensa?
Eletronica, publicada, disponivel por trés dias Uteis, que a Silvia trouxe muito
bem? E isso. Se a gente seguir isso, a gente tem um caminho muito bom,
porque estou dando publicidade para as minhas contratagdes.
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Dentro dessa dispensa eletronica, o Estado de S3o Paulo tem a
dispensa eletrénica com disputa e sem disputa. Ou seja, dentro do site do
compras.sp, da Secretaria de Gestdo e Governo Digital (SGGD), tem um
material muito bacana para vocés verem quando se aplica um e quando se
aplica o outro. E muito interessante, porque eu posso abrir, deixar ali pelo
periodo e ter disputa de lances. E possivel? Sim. E possivel que ndo tenha
disputa? Também é. E tudo isso passa, primeiro, pela regulamentacdo de
voceés, légico, e pela plataforma em que vocés vao executar.

E ai, s6 para encerrar, eu queria dizer para vocés o seguinte: tenham
sempre em mente que eu tenho que ter um alinhamento entre a minha
norma, minha regulamentagdo, minha plataforma em que eu executo isso e
os meus procedimentos. Dentro desse tripé, eles precisam estar muito bem
alinhados.

“Vou escolher plataforma A ou B.” Primeiro passo, principalmente se
for paga, porque ai cai por terra com muita justificativa. Teve um processo
nosso em que a gente viu que aconteceu o seguinte: teve uma licitagao,
manifestou interesse, habilitou-se alguém, beleza; 1a na frente, inabilitou-se
essa e trouxe a outra. Reabre-se o prazo ou nao? Sim, reabre-se o prazo. Por
qué? Porque eu tenho uma nova decisdo, reabre-se o prazo. A alegacdo do
municipio foi: “A plataforma A ndo me permite, e é uma plataforma paga”.
Vocés entenderam a importancia, entdo, de olhar para a minha plataforma?
E fica muito mais dificil. Vocé fala: “Mas é a plataforma do governo”. Nao
vou dizer que fica mais facil, mas é mais palatavel.

Mas, por outro lado, quando eu me submeto a questdo de contratar
uma plataforma, eu tenho que tomar muito mais esse cuidado. Alinhamento
de norma, meus decretos, minhas regulamentacdes, o sistema e os meus
procedimentos, os trés tém que estar alinhados.

[...]

Deixem-me sé aproveitar para falar parar vocés. Tem um pessoal que
fala: “mas como eu fico sabendo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas,
principalmente essas decisdes de exame de edital?”. E agora mudou o nome,
“cautelar e procedimento de contratacdo”. Nés temos um material que é
distribuido mensalmente. O Alexandre é um dos que capitaneia isso, junto
com o Rafael Issa, Patrick Comparoni, Leandro Dall’Olio e eu. Eu tenho o
privilégio de fazer parte, mas eu sé empresto um rosto bonito para eles, o
trabalho é todo deles. Mas o legal desse material é que nds trazemos todas
as decisGes em exame prévio de edital, leia-se “cautelar em procedimento de
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contratacdo”, entdo da para vocés irem acompanhando isso. Onde estd isso?
No site do Tribunal de Contas, 14 em “Publicacdes”. E facil de acessar,
inclusive |13 tem o artigo do Sarquis que eu mencionei.

Deixem-me so responder uma pergunta que fizeram para mim sobre
unidade gestora. O que é a unidade gestora? Como a Silva mesma
mencionou, a gente tem isso muito claro no Estado, tem isso muito claro na
Unido. A hora que a gente vai para os municipios, principalmente municipios
menores, nés temos um problema, que é definir o que é unidade gestora.

Tem uma definicdo que foi posta que é muito interessante. O Dr.
Sarquis inclusive foi o relator desse enunciado. Ele fala que é toda unidade
administrativa que tenha autonomia administrativa e financeira e que se
submeta a prestacdo de contas. Entdo ai nds ja temos uma linha de corte
interessante.

Uma Secretaria de Educa¢do tem autonomia administrativa? Ela tem
autonomia total financeira? Talvez nao, porque ela passa pelo crivo do maior
ordenador de despesa, que é o prefeito. E quem presta contas, ou seja, as
contas anuais de quem sdo avaliadas? Do prefeito ou da prefeita. Entdo uma
secretaria ndo se caracteriza como unidade gestora na esséncia do que a lei
prevé e segundo esse enunciado que eu trouxe para vocés. Depois posso
mencionar com maiores detalhes.
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Obras publicas

SILVIA MARIA A. G. GALLARDO"! - Queria agradecer muito a participacdo
[dos presentes]. Para a gente, do Tribunal’, é importante demais ter esse
téte-a-téte com o nosso jurisdicionado, porque a gente também sai do
escritério, como o presidente Citadini falou, e se depara com os problemas
reais. Enfrentar problemas e tomar as decisdes que vocés tomam no dia a dia
é infinitamente mais dificil do que fazer o nosso trabalho, que é, depois que
estad tudo feito, falar assim: “Por que vocé nao pensou nisso? Porque vocé
nao fez isso?”. A gente tem essa nog¢do de que o controle deve estar ai mais
para ajudar do que para punir.

Pensei em como a gente falaria em obras publicas nesta uma hora de
conversa. E um assunto que pode ser um pouco arido para quem n3o é da
area — eu sou engenheira civil — e percorre toda a Lei de Licita¢cdes. Se vocé
vai contratar uma obra, vocé vai falar de projetos, de instrumentos de
planejamento, de parte orcamentdria, de qualificagdo técnica. Entdo ou eu
escolhia um assunto, pincelava um assunto, ou eu faria o que eu vou fazer
agora, que é a gente dar uma olhada geral nesse assunto de obra publica,
que é um assunto presente em todos os municipios brasileiros, ndo sé os
paulistas, e que tem uma importancia direta na vida da populagao.

Entdo pensei: vamos pensar a obra publica como um todo. Por que a
obra ndo sai? Todo mundo ja viu um esqueleto, ou no seu municipio ou em
um municipio vizinho, que é praticamente um ateste de alguma ineficiéncia
do poder publico em finalizar aquela obra. E a gente se pergunta: “Mas por
gue estad parada? N&o é sé continuar, ndo é s6 dar uma continuidade?”.
Vamos tentar analisar quais as causas dessa paralisacdo das obras, o que a
gente pode fazer para corrigir e as solucdes também.

Entdo vamos dar uma olhada no geral. Pensando nas causas, hoje a
gente tem um déficit estimado de 75.000 engenheiros no Pais. O que quer
dizer isso? Quer dizer que cada vez menos profissionais da engenharia se
formam. A gente tem um mercado menor de engenheiros, entdo a nossa
disponibilidade técnica é mais limitada.

Junto com isso, a gente tem 60% dos nossos municipios paulistas com
menos de 20.000 habitantes, 40% tém menos de 10.000 habitantes. O que

" Assessora Técnica — ATJ-Engenharia do TCE/SP.
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isso quer dizer? Quer dizer que tem menos orcamento, quer dizer que tem
um quadro administrativo mais reduzido, um quadro técnico mais reduzido.
Entdo as dificuldades na aplicacdo da lei vao ser muito maiores do que em
uma prefeitura estruturada que tem 20 engenheiros, por exemplo.

A gente tem muitas questdes que precisam ser trabalhadas, porque a
lei ndo lida com essas particularidades. Vocé vai comprar o café, é essa lei.
Vocé vai construir um hospital gigantesco de milhdes de reais, é a mesma lei.
Para uma prefeitura de 10.000, ou para uma prefeitura de milhdes de
habitantes, é a mesma lei. Entdo a gente tem um cendrio que é bastante
dificultador, bastante desafiador para o administrador.

Ao mesmo tempo, a gente tem essa mudanc¢a da Lei de Licitagdes.
Ficamos 30 anos contratando com a Lei n2 8.666/1993, e nem por isso a
gente deixou de errar. Eu falo porque a gente também contrata no Tribunal e
também temos muitas dificuldades na aplicacdo da lei. Ainda estamos
naquela curva de aprendizado, que é infinita, ficamos 30 anos na
Lei n® 8.666/1993. E o que dizem é que lei boa é lei antiga, porque é aquela
lei que ja teve muita discussdo em cima, muita jurisprudéncia em cima, e a
gente esta nesse momento de construgdo desses entendimentos.

Entdo, pensando agora nas causas e em como a gente pode analisar o
cendrio das obras que temos hoje, o Tribunal tem um painel de obras que
substituiu aquele antigo painel de obras paralisadas. A intengdo é realmente
ter um instrumento de controle social, para o controle externo e para a
Administracdo, que centralize todas as contrata¢cdes de obras atuais no
municipio.

Hoje essas informacgdes ja sdo prestadas diretamente pela Auditoria
Eletrénica de Orgdos Publicos (Audesp) - Fase IV. No municipio de vocés vai
ter um responsdvel por prestar essas informacbes. A gente pede uma
especial atencdo, porque ndo deixa de ser uma vitrine do administrador. E
agora, depois desta ultima posi¢do, que foi no final de abril, ja tem algumas
prefeituras, alguns gestores que nos procuram e falam assim: “O painel de
voceés esta retratando uma obra que a gente ja finalizou, ja entregou, estava
paralisada, mas foi retomada”. E a gente fala assim: “Entrando aqui no
Audesp, é uma informacgdo que vocés mesmos passaram para a gente”.

E I6gico que a nossa auditoria depois vai a campo para verificar se a
informacdo estd correta ou ndo, mas existe um delay até fazer essa
atualizacdo de informacgdo. Entdo a informacdo que estd no painel é a
informacdo que o jurisdicionado passa para a gente. E, se a imprensa for em
cima, se o cidaddo for em cima, a gente tem que ter, claro, essa
responsabilidade na informacdo desses dados.
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Aqui eu trouxe um exemplo de uma das informacdes que a gente tem
no painel. E bom saber que d4 para a gente baixar uma planilha de Excel com
todas as obras que estdo hoje sendo executadas dentro do Estado. Dos
jurisdicionados do Tribunal, a gente tem hoje 8.304 obras em andamento no
Estado que foram informadas, em um total de 26 bilhdes de reais e quase
3.000 empresas contratadas. Entdao é um mundo de informagdo e é um
mundo de recurso. Obra ndo é um assunto de engenharia, obra é um
assunto de gestao administrativa.

Tem um mapa de obras que ndo deu para mostrar, porque é uma foto,
mas vocé vai passando o cursor e vocé vai vendo a quantidade de obras
relatadas em cada municipio. Entdo s3o obras que estdo em andamento, ou
gue estdao em andamento, porém estdo atrasadas em relagao ao cronograma
que foi pactuado, ou obras que estdo paralisadas. Para a gente entender a
importancia da dimensdo municipal nesse contexto, 88% dessas 8.300 obras
sdo contratadas pelos municipios. E, quando a gente fala de valor, daqueles
26 bilhdes de reais, 61% sdao de obra municipal. Entdo as obras municipais
sdo em maior quantidade, muito maior do que as estaduais. O valor é um
pouco menor, mas ainda assim a gente tem 15 bilhdes de reais colocados
hoje no mercado em obras publicas.

Aqui outro quadro interessante de informacdo em relagdo aos
contratados, em que é possivel a gente fazer alguns filtros por quantidade de
contrato. Entdo da para saber quais as empresas que tém mais contrato com
o poder publico, se precisar buscar um histérico de determinado contratado
com outras prefeituras. Também é possivel fazer um filtro e ordenar por
valor. A empresa Souza Azevedo tem dois contratos, mas esses dois
contratos somam 412 milhdes de reais. E um dado significativo também para
o controle externo e para o controle social.

Hoje, quando a gente esta pensando em obras com problemas, que
sdo as paralisadas e as atrasadas, a gente tem quase 800 obras informadas
no nosso painel, somando quase 5 bilhdes de reais. E um dinheiro que esta
engessado, que ndo estad entregando para a populagdo o que ela precisa, mas
gue também ndo esta desonerando o municipio, porque é um valor que fica
empenhado ou que fica comprometido, ou que de repente ja foi até pago,
mas ainda ndo tem o bem resultante. Entdo é uma questdo importante de
ser analisada como a gente vai fazer para mudar esse cenario.

O nosso painel anterior de obras tinha ja o motivo da paralisacdo, mas
a gente observou que muitas vezes o gestor talvez fique com um pouco de
receio de admitir que teve alguma falha durante o processo de contratacdo.
Entdo 70% das obras eram paralisadas ou atrasadas com o motivo “outros”.
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A gente estd revendo essa lista de motivos para deixar de uma forma que a
informagao figue um pouco mais clara. Nosso painel ndo tem essa
informacao hoje, vai entrar nessa proxima fase, mas eu trouxe um estudo do
TCU que chegou a resultados muito préximos do que a gente ja observa na
andlise desses contratos no nosso dia a dia.

A principal razdo para a paralisacdo das obras sdo os motivos técnicos.
Vou falar mais para a frente, mas é falha de projeto, é falha de cronograma,
é um planejamento defeituoso, entdo é toda uma questao que poderia ser
evitada. O segundo motivo é abandono pela empresa. Vou pular e vou voltar
daqui a pouco. O “outros”, que apareceu de forma significativa. E o motivo
mais relevante é a questdo orcamentdria e financeira.

Por que eu pulei o abandono da empresa? Por que uma empresa
abandona uma obra? Tem algumas questdes. Ela pode fazer o que a gente
chama de jogo de cronograma. Ela deixa nos servigos preliminares, os
primeiros servigos de execu¢do da obra, uma margem de lucro altissima, e
entdo ela executa esse primeiro bloco de servicos. Depois ndo interessa
mais, ela abandona a obra. Isso € um motivo, existem algumas técnicas para
evitar isso.

Outra questdo: ela ndo tem caixa. Principalmente em prefeituras
pequenas, as vezes quem ganha a obra é uma construtora com uma carteira
menor de obras, ela ndo tem fluxo de caixa. A gente sabe que poder publico
as vezes demora um pouco para fazer a medicdo, para fazer o pagamento, e
as vezes a empresa ndo consegue segurar um gap muito grande entre fazer e
receber e acaba abandonando.

E a outra questdo as vezes é técnica mesmo. Ela ja vé que aquele
projeto ndo vai sair daquela forma, que tem falhas graves que nem um
aditivo de 25% vai dar conta, entdo ela também abandona. Essa questdo do
abandono da empresa normalmente vem dessas questdes, tanto a técnica
guanto a orgamentario-financeira.

Vamos comentar aqui algumas dessas principais falhas, que sdo as
falhas consideradas técnicas ou falhas de projeto. A gente tem as falhas de
projeto basico. Acho que, se jogar “projeto basico” no nosso sistema de
jurisprudéncia, vao sair praticamente todas as obras que ja foram julgadas
pelo Tribunal. Por qué? Porque é o documento de referéncia, é o documento
gue explica como vai ser o meu objeto e que tem todas as definicdes do meu
objeto. Entdo qualquer falha que se observou durante a execucdo, qualquer
incompletude, significa que esse projeto ndo foi desenvolvido como deveria.

E hoje essa preocupacdo foi trazida para o texto da lei. Quando a
gente pega as definicbes do artigo 62 e entra, por exemplo, em projeto
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basico, a gente vai ver que absorveu quase tudo que tinha da Lei
n? 8.666/1993 e chegou em um nivel de detalhe de falar assim: “Um projeto
basico tem que ter fundacdo, tem que ter levantamento planialtimétrico”.
Entdo alguns documentos técnicos, algumas etapas de projeto foram trazidas
para a lei talvez por essa dificuldade que a gente tinha de entendimento
desse termo.

Para quem é da Engenharia, ja se entende o “projeto basico” como
projeto. Alguns drgaos usam até outros termos que explicam a mesma coisa.
E a gente ainda via, por parte do nosso jurisdicionado e do mercado, uma
visdo muito simplista desse documento, como se esse bdsico fosse assim:
“Da para eu estimar o preco, da para eu licitar. Vamos embora, depois a
gente adita e vé o que faz”. Mas ndo é esse o pensamento e ndo é esse o
intuito técnico.

Outra questdo que também é bastante comum também é a falha na
estimativa dos cronogramas. A gente sabe que toda obra tem um
componente politico, as vezes importante, e as vezes os cronogramas sao
definidos em virtude desse cronograma politico, esse cronograma de
campanha. Nao adianta, porque ndo tem milagre.

Em um primeiro momento vocé até afasta um pouco a competicao,
porque as vezes uma construtora fala assim: “Eu sd consigo ter
operacionalidade para fazer essa obra em 10 meses. Em 6 meses, que é o
gue vocé esta querendo, ndo vou conseguir fazer”. Nem entra na licitacdo, e
depois acaba dando mais trabalho para a prépria Administragdo, porque nao
vai dar tempo de fazer naqueles 6 meses, e vai ter que parar para fazer
justificativa, para fazer termo de aditamento, para fazer publicacdo. Entao,
parece que é uma solucdo na hora, mas é uma solu¢do que nao é possivel,
ndo tem como fabricar tempo.

Outra questdo, da compatibilidade dos projetos, que é uma questdo
bastante importante. As vezes eu sé tenho dinheiro agora para contratar um
projeto de arquitetura, ja contrata a arquitetura aqui e deixa separado.
Depois surgiu mais um recurso, vamos fazer a estrutura, vamos fazer as
fundacgdes. E ai vai ficando naquele projeto picado, ou elaborado em fases
distintas, em épocas distintas. Entdo vocé acaba ficando com algumas pegas
desatualizadas, outras que ndo se conversam.

A gente também observa bastante esse problema da
incompatibilidade dos projetos e dos orcamentos. Acho que ninguém aqui
vai na padaria quando esta com dor de dente. Ndo é para o estagiario fazer o
orcamento de obra, a ndo ser que seja um estagiario formado em
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Engenharia. Orcamento de obra quem faz é engenheiro, de preferéncia o
engenheiro projetista, para a gente ter um casamento total.

As vezes a gente vé disparidades muito grandes. O memorial descritivo
fala uma coisa, a peca grafica fala outra, e o orcamento as vezes ndo tem
aquele servico. Como que um gestor, uma equipe que estd contratando a
obra consegue avaliar isso? As vezes n3o consegue, é por isso que a gente
precisa de quadros técnicos. Eu tenho sempre essa bandeira de que
engenheiro nunca vai ser custo, sempre vai ser investimento.

Outra questdo bem importante é a falta do levantamento das
condigBes reais do local. A gente vé as vezes, circulando pelos municipios,
alguns projetos que sdo projetos-padrdao de edificagdes, de conjuntos
habitacionais ou de unidades de saude. E ndo tem problema nenhum vocé
utilizar um projeto-padrdo, desde que vocé faca a adaptagdo para o seu caso
real.

Cada obra vai ser feita em um terreno. Um terreno em um local de
preservacdo permanente vai impedir totalmente a construgdo da obra. As
vezes o custo de fundagao que vocé vai ter em outro que tenha um solo
muito mole, muito sem resisténcia, vai tornar invidvel a execucdo daquela
obra. Entdo o conhecimento do terreno e dessas questdes locais, assim como
as questdes de licenciamento, necessidade de desapropriacdo, sdo questdes
que precisam fazer parte do planejamento dessas obras. Esse custo de
alterar esses projetos ao longo do tempo vai ser muito maior se for deixado
para a frente.

A gente ainda esta falando das causas de paralisacdo e das causas de
contratagGes ruins das obras publicas, e aquela outra questdo é a questdo
orcamentario-financeira. O ETP ja é uma etapa de projeto na construgao de
uma obra, e junto dele eu ja tenho que ter uma expectativa de quanto eu
vou gastar naquela obra. E légico que ainda vai ser um célculo um pouco
“chutado”, um célculo menos refinado, mas também ndo posso ter aquele
viés otimista. E uma questdo até ja psicologicamente estudada, de ter esse
viés otimista de que a obra vai custar menos do que ela realmente custara. E
uma questdo de realmente conhecer esse mercado e fazer estimativas,
existem técnicas de engenharia para fazer estimativa desses custos.

Outra questdo sdo esses orcamentos imprecisos. Hoje a lei incorporou,
do Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013, que é para contratacdo de obras
com recursos federais, um detalhamento de como deve ser feito o
orcamento dessas obras. Mas, no dmbito estadual e municipal, se ndo tem
recurso federal, ndo era de observacdo obrigatéria. Entdo a gente via que
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ficava uma coisa um pouco solta, mas hoje a lei ja deu uma amarrada nessas
fontes dos precos das obras.

Primeira coisa: dividiu “compras” de “obras”. Quais as fontes de
orcamento para compras? Pardgrafo 12 do Art. 23. Eu acho que a gente devia
ter uma lei sé para obra, facilitaria muita coisa, mas pelo menos essa parte
do orcamento estd bem dividida.

Qual é uma questdo muito importante de a gente observar? Primeiro,
fonte: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
(Sinapi) e Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), que sdo fontes ja
muito conhecidas e estruturadas no mercado. Entdo, se for com recurso
federal, é de uso obrigatério. Se nao tiver recurso federal, dd para usar
aquelas tabelas que o ente j& costuma usar, Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras (Siurb), Sinapi, a Tabela de Pregos Unitarios
(TPU) do Departamento de Estradas e Rodagens (DER). Entdo tem toda uma
estrutura de quais as fontes de prec¢o que vocé pode utilizar.

Fora isso, o bom orgcamentista considera questées locais, e a lei
permite que ele faga isso. Se eu vou fazer a construcdo em llhabela, eu vou
ter um dificultador maior de transporte ou de chegar esse material |13. Entdo
eu posso ter um preco acima do que estd numa tabela? Posso. Posso ter um
preco abaixo? Posso, desde que tudo isso esteja registrado nos autos.

Assim como o planejamento é muito importante, muito falado na Lei
de Licitagbes, a motivagdo e o registro dessa motivagdao também sdo muito
importantes. Registrar a motivacdo é o que vai dar garantia para vocés, que
estdo ali na linha de frente e que muitas vezes estdao auxiliando, fazendo
parte dessa contratacdo de obra e ndo sdo técnicos da matéria.

Outra questdo: a falta de contrapartida. Ai sim é uma gestdo
orcamentaria, intra-Administracdo. Entdo, muitas vezes, por menor que seja
essa contrapartida, a gente vé os municipios tendo bastante dificuldade, e
isso acaba afastando também o mercado.

E a dificuldade para lidar com a burocracia dos convénios. Para os
municipios pequenos, médios e grandes também, a gente sabe da
dificuldade que é conseguir orcamento para construir uma obra. Muitas
vezes sdo milhGes de servicos de engenharia, de saneamento, por exemplo.
Sdo servigcos continuos, também de milhdes, que oneram demais os cofres.

Muitas vezes precisa de recurso de convénio para construir essas
obras de infraestrutura, mas muitas vezes a gente vé que, além da
dificuldade inerente ao processo, é dificil juntar toda a documentacgao,
mandar, acompanhar liberacdo dos valores, mas a gente vé também que
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falta um pouco de capacitacdo para as pessoas conseguirem lidar com esses
convénios. Entdo esse é um ponto também bastante importante, de atencao.

Entdo, em uma linha do tempo, quando vocé vai fazer uma obra ou vai
contratar um servico de engenharia, vocé comeca |a desde o ETP, e o projeto
vai sendo desenvolvido até que se chegue ao projeto executivo, que é aquele
com o detalhamento fino do que vocé vai construir na obra. Conforme o
tempo vai andando e vocé vai desenvolvendo esses projetos, vocé tem um
custo maior de elaboragdo do projeto e também tem um custo muito maior
para fazer qualquer tipo de corre¢do. O que a gente vé normalmente sao
projetos muito ruins sendo licitados, do ponto de vista da incompletude
mesmo. Um projeto que é praticamente um projeto de arquitetura, é quase
um “papel de pdo”, literalmente.

Entdo a Administragdo acaba deixando para corrigir essas falhas de
projeto durante a execuc¢do contratual. A gente vé passar o tempo, o custo
de corregdo vai ser muito maior. Vocé ja contratou a empresa, ja nao vai
conseguir colocar aquele pre¢co que esta ditando, aquela quantidade de
servico. N3o vai mais passar pela disputa da licitacdo. Vocé vai perder o
dinheiro que ja pagou naquele projeto para refazer partes que estdo erradas.
Entdo esse custo da ineficiéncia do planejamento acaba sendo muito maior.

A gente falou um pouco do mapa hoje, quanto a gente tem de obra,
guanto a gente tem de dinheiro no mercado, das principais falhas que se
observa na obra, falhas técnicas, falhas orgamentarias. E vamos pensar um
pouco agora nas solugdes. Pensando hoje, o que a gente tem de servigo e de
obra de Engenharia no municipio? Saneamento, dgua, esgoto, drenagem,
residuos sélidos; coleta e disposicdo de lixo, de todos os tipos de residuos;
obras de infraestrutura, de saneamento, de pavimentacdo; obras na area da
educacdo e da saude, escolas, creches, hospitais, unidades basicas de saude.

A quantidade de recurso é enorme. Se a gente ndo tiver quadros
capacitados de engenheiros atuando juntamente com os advogados, ndo
adianta, porque nao vai ter milagre. Ou a sua obra vai ser superestimada em
valor, e entdo vocé vé que o mercado vai cair, muita gente vai querer fazer a
obra, mas vocé estad tendo um desembolso maior do que vocé poderia ter,
entdo é antiecondmico, é um superfaturamento; ou vocé ndo vai conseguir
executar a sua obra porque estd com diversos problemas técnicos e um
orcamento subdimensionado.

“Vocé esta falando, mas ndo tem dinheiro, ndo tem como contratar
um engenheiro.” Ndao tem como contratar um engenheiro, mas vocé tem
gue ter pessoas minimamente capazes de contratar um escritério de
Engenharia. Entdo eu vou contratar um projeto. O que eu preciso para ter
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um bom projeto? Vou atras de um termo de referéncia para eu contratar um
bom projeto. Contratei, sei receber esse projeto? Eu tenho que saber
receber pelo menos em relacdo ao que esta na lei, e a lei fala: “projeto
basico tem que ter isso, o orcamento tem que ter isso”. A gente fez o manual
e foi realmente com essa intencdo, porque nossa lei, que ainda é bebezinha,
ja deve ter milhares de manuais, e imagino que, desses milhares, 95% foram
feitos por advogados, que sdo os profissionais que estdo acostumados a
debater a lei, a estudar a lei. Os outros profissionais usam a lei de forma
acessoria.

A gente via a dificuldade do nosso jurisdicionado em entender termos
técnicos e questdes que as vezes para nds eram simples, mas é porque a
gente ficou cinco, seis anos dependendo de quanto tempo a pessoa fez a
faculdade, estudando a matéria. Entao a gente se juntou em um grupo para
olhar a lei, todo o ciclo de vida da obra, desde as etapas de planejamento até
a entrega final, o acompanhamento depois do pds-obra, e tentamos dar esse
enfoque um pouco mais técnico, justamente para ajudar esse jurisdicionado
gue ndo tem esse quadro técnico suficiente.

Outro instituto que ajuda bastante nesse conhecimento técnico é o
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop), que congrega
muitos documentos, tem um acervo técnico bem grande, que é o que a
gente utiliza em todos os tribunais do Pais, estaduais e municipais, para fazer
auditoria dessas obras publicas. Tem orienta¢Oes técnicas, o que tem que ter
um projeto bdsico, um anteprojeto, um projeto executivo, também tem
notas técnicas com alguns entendimentos. A gente tem sobre o uso da
Modelagem de Informacdo na Construcdo (BIM), que é uma modelagem
nova de utilizagdo ndo obrigatdria, mas que a gente indica ser utilizada e que
requer uma estrutura administrativa. Entdo todas as preocupacdes que o
ente tem que ter para contratar com BIM.

A gente estd desenvolvendo agora uma nota técnica sobre
contratacdo integrada. Tem uma também sobre sistema de registro de
precos para obras, que é uma questdo que é novidade da lei e que a gente vé
sendo empregada as vezes de uma forma que ndo é a correta. Tem uma
guantidade de documentos bastante interessante ali. Alguns documentos
foram feitos ainda na vigéncia da Lei n28.666/1993, mas o que nhdo
confrontar diretamente a Lei de Licitagdes pode ser utilizado normalmente, e
a gente utiliza como referéncia na auditoria.

Ainda falando de solucgGes, a gente precisa falar de planejamento. Eu
ndo vou me estender no ETP, porque acho que o Robson trouxe informacdes
muito importantes para a gente. Mas, pensando no ETP, é ele que vai
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direcionar toda a contratacdo. Muitas vezes uma obra tem detalhes que vocé
precisa para um edital, mas, quando estd ainda no ETP, que vocé tem que ter
feito 14 no comeco, vocé ainda ndo tem essas informacgdes. Vou mostrar mais
para a frente um outro documento, que seria um documento de apoio no
ETP para construcdo de obras e servico de Engenharia.

E ai o ETP vai me direcionar para o documento que vai ser licitado, que
vai descrever a minha obra e o meu servico, que pode ser o termo de
referéncia ou pode ser um projeto basico. E uma dudvida que as pessoas
muitas vezes tém é: “Mas quando eu uso um, quando eu uso o outro?”
Porque a lei tem um conteldo para o termo de referéncia e um contetdo
esperado para o projeto basico. Se a gente for ver de forma mais geral, mais
grosseira, para servicos de engenharia [usa-se o] termo de referéncia, para
obras seria o projeto basico, até pelo conteldo do que se pede de
documentos. Mas eu posso ter um projeto basico também para servigo, se
houver necessidade do estabelecimento de alguma peca grafica, algum
detalhamento em forma de projeto.

O que é importante de a gente pensar é que ndo importa o nome do
documento, importa o conteddo desse documento. Entdo, se chamou de
termo de referéncia, mas era um projeto bdsico, ou o contrdrio, isso nao é
relevante. No nosso manual, a gente pegou item por item do que traz o
artigo 18, que tem que ter um estudo técnico preliminar, e foi detalhando
em relacdo a obra o que seria aquele item, porque o conteudo da lei, como
eu disse, é geral, é genérico para qualquer tipo de objeto.

Mas e no caso da lei, o que tem que ter aquele conteudo? E eu achei
bem pertinente a fala do Robson sobre o conteddo minimo que a gente tem
para o ETP na lei. Se vocé for ver, tem um conteddo minimo obrigatério, mas
ninguém fala que para obras ele é diferente, é aquele mesmo conteldo
minimo. Sé que, quando vocé vé os itens que ficaram de fora, sdo itens
muito importantes para uma obra. O que a gente defende é que para a obra
tem que ter um ETP com todos aqueles itens. Muito provavelmente justificar
a auséncia de um daqueles itens, que é o que a lei exige, vai ser mais dificil
do que estudar aquele item e elabora-lo dentro do seu ETP.

Para os meus projetos, o meu ETP deu um rumo, deu os meus
caminhos. O que eu vou fazer? Isso aqui é um servi¢o, é uma obra, entdo vou
elaborar o meu termo de referéncia e depois posso ou nao fazer um projeto
executivo. Se eu for fazer uma obra, do ETP eu saio para um anteprojeto. O
gue é o anteprojeto? Tem orientacdo técnica do Ibraop e tem na lei o
conteldo que tem que ter um anteprojeto. Entdo o anteprojeto é o que vai
te dar uma estimativa um pouco melhor do custo daquela obra, vocé ja vai
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ter um projeto arquitetonico. Normalmente o que a gente vé sendo licitado é
um documento mais parecido com o anteprojeto do que com o projeto
basico propriamente dito.

O projeto bdsico é aquele que permite licitar conhecendo todos os
aspectos da sua obra. E o projeto executivo, esse sim, j& pode ser
contratado, e inclusive elaborado pela prépria contratante. E um projeto que
faz um refino do bésico, ele faz um detalhamento do basico. As vezes a gente
vé algumas justificativas para aditamento assim: “Com o desenvolvimento do
projeto executivo, percebemos que precisava aumentar em 15% a
alvenaria”. Ndo existe esse tipo de justificativa, porque o que o executivo
faz? Ele faz um detalhamento de uma forma de madeira, ele faz um
detalhamento de como vai ser colocada a armadura dentro dessa forma. E
muito mais um detalhamento grafico, e ndo um refino de servigo. Por isso, o
proprio contratado pode elaborar o projeto executivo depois. O que a gente
tem que ter em mente é que é o projeto basico que deve ser completo.

Junto com esse desenvolvimento do projeto, vai aumentando o nivel
de precisdao do meu orgamento, obviamente. Projeto e orgamento, alids, sdo
uma coisa sé. E igual quando a gente vai fazer qualquer tipo de compra. Vocé
vai comprar uma geladeira, quanto custa uma geladeira? A geladeira custa
uns dois mil reais. Ai vocé comeca a ver e fala assim: “ndo, mas a geladeira
gue eu quero ndo custa 2.000 reais. Eu quero com selo A de eficiéncia
energética, eu quero uma geladeira de duas portas...”. Conforme vocé vai
refinando o seu objeto e o que vocé precisa, vai chegando a um orcamento
gue pode ser maior ou menor. Por isso que a gente tem que ter um projeto
bem elaborado, para a gente poder licitar exatamente o que a gente vai
precisar contratar e conseguir melhores precos.

Ja tenho o meu ETP, ja tenho meus projetos elaborados, vamos partir
agora para o edital. Quando parece que talvez o maior problema ja estava
solucionado, a gente chega em uma questdo igualmente importante, que é
como selecionar esse parceiro que vai que vai tocar a nossa obra. Porque
vocé ndo pode ter uma obra nem superfaturada, mas também vocé nao
pode contratar uma empresa que ndo tem a menor capacidade técnica ou
financeira.

A lei dificultou um pouquinho mais, porque, para eu definir a
modalidade licitatéria e, consequentemente, os critérios de julgamento, para
eu definir o prazo de publicagdo, preciso entender o meu objeto de
Engenharia. Como fago para entender o objeto de Engenharia? De
preferéncia é um engenheiro que tem que fazer isso, porque a lei vai cobrar
isso do administrador. O administrador precisa saber se é um “servico” de
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Engenharia ou se é uma “obra” de Engenharia. A lei traz as definicdes, e
como eu faco essa diferenca? Considerando qual alteracdao que é feita no
meio fisico.

A lei anterior definia por atividade: “se é construcdo, é obra; se é
reforma, é servico”. Agora ndo é mais por atividade, a gente quer ver qual o
resultado que aquela contratacdo vai fazer no meio. O que era antes um
servico de pavimentacdo agora vocé vai considerar uma obra de
pavimentagdo, porque ndo tem estrada ali, vai abrir, vai construir. “Mas por
gue eu preciso saber?” Porque precisa saber, como a Silvia falou, se eu vou
usar um pregao, se eu vou usar uma concorréncia, por mais que depois na
pratica acabe dando a mesma coisa. Mas ai a gente ndo tem culpa, foi assim
que ficou a lei.

Outra questdo: se é de Engenharia ou de Arquitetura, tem a prépria
legislagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), que definem as atividades de
Engenharia e Arquitetura. E se é comum ou especial, como a Silvia falou, a
gente pode trazer essa expertise que a gente ja tinha mais ou menos da
aplicacdo do pregdo. Todo mundo que ja teve que justificar o uso do pregao
tinha que demonstrar que era um servigo comum.

Outra questdo importante para definir o edital e que vai depender
diretamente do meu objeto é o regime de contratacdo. Hoje, a gente tem
esses sete regimes de contratagdo possiveis. Do um ao quatro, a gente ja
tinha na Lei n2 8.666/1993: como o meu objeto vai ser executado, como eu
vou medi-lo e como eu vou pagad-lo. Sdo informagGes que refletem
diretamente na economicidade da contratacdo, e ndo sé na forma de
executar, porque o mercado considera isso na hora de elaborar o risco, de
saber como é que ele vai receber por algum servico. Entdo também sdo
informacdes muito importantes para essas contratacées.

E temos a contratacdo integrada, que veio la do Regime Diferenciado
de ContratagGes Publicas (RDC), e a contratagdo semi-integrada, que veio da
Lei das Estatais. Entdo a gente pode se valer da jurisprudéncia da aplicagdo
dessas duas leis que a gente ja tem. E tem o fornecimento e a prestacdo de
servigco associado, que é uma forma inovadora muito interessante, inclusive.
Vocé pode contratar uma empresa para construir uma escola e depois fazer
a manutencdo dessa escola por alguns anos. E interessante também porque
a empresa ndo vai querer fazer uma obra de baixa qualidade, porque depois
ela que vai ter que fazer a manutencao.

E ai eu chamo a atencgédo principalmente para a contratacdo integrada,
gue é o Unico regime que permite que a gente licite uma obra sem o projeto
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basico. Vocé pode fazer uma licitagdo a partir de um anteprojeto. O que quer
dizer isso? Quer dizer que eu tenho um projeto com nivel de precisdo menor
e que eu vou ter um orcamento mais chutado, entdo o controle da
Administracdo é menor. Ndo é para sair usando a torto e a direito, como a
gente vé que estd acontecendo em alguns estados. “Eu ndo tenho projeto
basico, faz uma integrada.” Nao, vocé precisa justificar desde o seu ETP. Por
gue vocé estd transferindo para o mercado o estabelecimento de um projeto
gue vocé tem a obrigacdo primaria de fazer? Vocé tem que ter uma
justificativa.

“Eu quero uma obra com critérios de sustentabilidade, que seja uma
obra verde, e eu nao consigo mapear no mercado todas as opg¢des. Eu ndao
quero fazer uma opgao de projeto, eu quero deixar uma parte do meu
projeto para que as empresas me falem como que da para ser feito.” Entdo é
uma contratagdo que no fim acaba sendo muito mais complexa do que a que
vocé faz com projeto basico, porque vocé precisa fazer uma matriz de riscos.
O que é a matriz de risco? E vocé tentar adivinhar os possiveis problemas
que podem ocorrer naquele contrato e quem vai ser responsdvel por gerir
aquele problema quando ele aparecer. E isso tem impacto direto também na
elaboragdo ou nao de aditivos. Na contratacdo integrada, em regra, a gente
nao tem aditivo.

O prazo de publicacdo da contratagdo integrada é maior. Entdo as
vezes vocé acha que estd ganhando um tempo para ndo elaborar projeto
basico, mas vocé perde tempo durante o processo todo da licitagcdo. Depois a
contratada vai elaborar o projeto basico durante o contrato, entdo é um
cronograma mais extenso. Vocé precisa receber aquele projeto, ver se ele
esta certo e atestar que ele estd certo. Sdo muitas questdes que precisam ser
levadas em consideracdo, e a Administracdo precisa pesar os pros e os
contras desse regime.

Depois tem ainda todas as outras questdes que precisam ser definidas
em um edital. E é ai que a gente esbarra naquele problema de utilizacdo de
um edital-padrdo. Eu ndo vejo problema de copiar edital do colega, desde
gue o edital seja bom. O edital tem que ser bom e tem que ser customizado.
Vou |4 na Silvia e vou pegar uma roupa emprestada, ndo vai servir. Pode
estar lindona nela, em mim ndo vai servir, ndo vai ficar bom. Entdo eu tenho
gue pegar a roupinha dela e customizar para mim. E as vezes a gente vé que
mesmo esse minimo ndo é feito.

Ou, entdo, o que tem aparecido bastante também sdo aqueles editais
gue sdo um edital-padrao fornecido por algum érgédo grande do governo, e
ele tem um texto muito longo, ninguém se preocupa nem em dar aquela
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n u n o«

limpada. “Se for registro de preco”, “se for contratacdo integrada”, “se for
ndo sei o qué”. Imagina que vocé é uma empresa que estd interessada
naquele objeto, fica até dificil de atender aquele edital.

E a gente tem essas questdes de qualificacdo econémico-financeira,
qualificacdo técnica. E bem importante ressaltar: as Simulas n2 23 e n2 24 do
Tribunal ndo sdo mais totalmente aplicaveis em relacdo a nova Lei de
LicitacGes. Elas trazem ainda um entendimento jurisprudencial que foi
construido porque a Lei n®8.666/1993 tinha lacunas muito grandes, e a
nossa jurisprudéncia era um pouquinho diferente da jurisprudéncia do TCU,
que foi a que acabou prevalecendo nessa fase de qualificagdo técnica.

Tem muitos editais que ainda falam assim: “Qualificagdo profissional
nos termos da Simula n2 23 do Tribunal de Contas”. E melhor evitar esse
tipo de informacdo, se ater somente a reda¢do da lei, porque na Sumula
n? 23, por exemplo, de acordo com a Lei n28.666/1993, era proibida a
imposicdo de quantitativos para comprovac¢ao da qualificagdo profissional, e
a nova lei ndo traz mais essa limitacdo. A Sumula n2 24, que fala da
qualificagdo operacional para o nosso Tribunal do Estado, limitava que vocé
podia exigir até 60% do valor do objeto. Na jurisprudéncia do TCU, esse
limite era de 50%, que foi o que acabou prevalecendo. Entdao as sumulas
ainda se aplicam em parte, mas n3o totalmente. E uma coisa importante.

Outra questdo em que também prevaleceu a jurisprudéncia do TCU foi
a da visita técnica poder ser substituida por uma declaragio de
conhecimento das condi¢Ges de execugdo. Entdo a visita técnica agora é
muito mais vista como uma faculdade do que uma possibilidade de
obrigacao.

Sobre a questdo da participagdo de consoércios e subcontratacdo, a
gente ja tem bastante jurisprudéncia. O edital precisa ser muito claro, ndo
pode simplesmente nao falar nada e depois falar que admitia, porque
existem regramentos especificos, principalmente em relacdo ao consarcio.
Isso impacta diretamente na competitividade daquele objeto, porque, se as
empresas podem se reunir, elas podem comprovar mais qualificacdo. Enfim,
vocé pode ter um cendrio de maior competitividade.

Acabei de falar mal de quem fica usando modelo sem fazer adaptacao,
mas este aqui ndo é bem um modelo, é um documento acessério. Se eu
fosse advogada, eu iria andar com esse documento embaixo do bracgo. La nos
modelos da Advocacia-Geral da Unido (AGU), quando a gente entra em
“Modelos da Lei n2 14.133/2021”, tem esse Termo de Justificativas Técnicas
Relevantes de Obras e Servicos de Engenharia. O que é? E um documento
que muitas vezes vai complementar o que eu ndo consegui ter no meu ETP,
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porque o ETP ainda estava em uma fase muito preliminar do planejamento
da obra. Entdo é um documento que preferencialmente vai ser um
engenheiro ou um arquiteto que vai elaborar, mas que vai justificar quais as
fontes do orcamento, se pode subcontratar ou ndo, que parcela ndo pode
subcontratar, se pode consércio ou ndo, se isso vai beneficiar o contrato,
como foi aplicado, qual a taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), se foi
um BDI reduzido, se nao foi.

Entdo muitas questdes que s3ao técnicas, as vezes, quando vem
conversa do Tribunal de Contas, ou ainda uma impugnagdo de edital, muitas
vezes o setor juridico ou a comissao de licitagdo ficam um pouco “vendidos”,
porque precisam de explicagGes técnicas que as vezes o engenheiro ndo estd
ali para dar. Ou, o que é pior, as vezes o engenheiro que fez um projeto é
contratado, nem estd 1a. Vocé contratou o projeto e nunca mais soube da
empresa, vocé nao sabe explicar por que tem aquilo naquele edital. Entao
acho que esse é um documento bastante importante para registrar essa
motivagdo nos processos.

Ja elaboramos o planejamento, elaboramos um edital, ai contratamos
0 sujeito e agora vamos fiscalizar o sujeito. A gente ndo pode, de jeito
nenhum, deixar na mao da empresa para ela vir no final do més com aquela
medicdo que ela mesma fez para chegar na mesa do secretario de obras para
ele ter que dar um ateste sem nem olhar, porque ele esta cheio de coisa para
fazer, e pague-se. E depois vai descobrir que parte daquele servico as vezes
nem estava executado.

Essa questdo de a gente ndo ter esses quadros técnicos ou manter
esses quadros técnicos, até em quantidade de profissionais suficiente para
fazer frente a todas as atividades, é compensada. Ela tem uma possibilidade
de compensacdo pela lei com essa contratacdo de terceiros para assistir o
fiscal ou para subsidiar o fiscal. Ou seja, a responsabilidade primaria de
acompanhar essa obra ainda vai ser do fiscal. O fiscal tem que fazer essa
anotacdo em registro proprio, livro de ordem, livro de obras.

E ai vocés vdo perguntar: “Mas o fiscal tem que ser engenheiro?”.
Enguanto engenheira, enquanto CREA, eu vou dizer que sim, o fiscal tem que
ser engenheiro. D4 para ser engenheiro todas as vezes? As vezes ndo da. Ai,
como Tribunal de Contas, o que eu estou falando é: o fiscal tem que
conhecer o objeto e, tendo dificuldade na fiscalizacdo dessas obras, ele tem
que ser assistido, ele tem que ter uma empresa de Engenharia que o auxilie a
fazer essa avaliacdo. E ele também tem que ser auxiliado pelos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno. Entdo, em qualquer duvida,
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ele deve, sim, se socorrer, porque o fiscal também ndo tem que ser
sacrificado.

Uma carteira de obras que seja suficiente. O CREA teve até uma
atividade hd alguns anos em que eles fizeram o levantamento das anotacées
de responsabilidade técnica dos profissionais e verificaram que tinha
profissional que era responsdvel pelo acompanhamento de 100 obras. Como
uma pessoa fiscaliza 100 obras? Nao fiscaliza, estava ganhando para no papel
fingir que esta fiscalizando. Entdo mesmo a nossa categoria profissional tem
essa fiscalizag¢do por parte do 6rgao de controle.

E acompanhar efetivamente as medigdes, de acordo com o regime de
execucdo, e atestar essas medi¢Oes. Se a contratada apresentar uma
medi¢do, ndo tem problema, mas ela tem que ter um memorial de calculo
em que ela demonstre para vocé como ela fez o levantamento das
guantidades. E ai vocé pode, através de um de um critério amostral, verificar
os principais itens ou principais valores, e atestar esses valores.

Entdo, desde o planejamento, eu ja tenho que pensar: “Eu vou ter
alguém 13 na frente para fiscalizar essa obra, ou serd que vai ser muito
complexo? Eu tenho gestores suficientes para cuidar desse contrato?”. Sdo
todas atividades de planejamento, e ai é que a gente vé como o ETP é tdo
importante quanto o projeto basico para contratacdo de uma obra, porque
prevé tudo, prevé orcamento, prevé exigéncias que eu vou ter da minha
contratada, um levantamento de mercado. Serd que eu, como
Administracdo, estou pronta para depois fiscalizar e gerir aquela obra?

E ai o acompanhamento das atividades de fiscalizacdo e de gestdo
durante todas as fases do projeto. Ndo acaba no recebimento provisdrio,
depois a gente ainda tem recebimento definitivo. Depois, as vezes, a gente
ainda tem encerramento do contrato, quando fecha qualquer pendéncia
financeira, e depois a gente tem o acompanhamento da garantia quinquenal.
Mesmo que a obra esteja entregue, o contratado tem a obrigacdo minima de
por cinco anos garantir a qualidade daquela obra.

Isso se ndo for algum vicio oculto. As vezes ficou um setor da escola
gue estava fechado, ndo percebeu, quando foi utilizar viu que a parte
hidraulica inteira ndo funcionava. Entdo sdo cinco anos contados a partir da
identificacdo daquele problema. Isso é uma coisa importante também
porque as vezes a Administracdo acaba gastando dinheiro fazendo um
servico que era o contratado que tinha obrigacao legal de reparar.

Sé recapitulando, a ideia hoje era de a gente entender por que as
obras sdo tdo problematicas para sair no prazo e no valor esperado. Entdo a
gente vé que tem tanto essa falta de planejamento como as vezes um viés
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muito otimista de que vai custar menos, de eu vou conseguir fazer em
menos prazo. Da importancia de a gente ter esses quadros técnicos
capacitados. Que a gente invista mais em engenheiros e em trabalhos
qualificados de Engenharia ou que pelo menos saibam contrata-los. Eu acho
gue todo mundo que estd aqui estd procurando se capacitar, assim como nds
fazemos também no nosso dia a dia. E isso ja é meio caminho andado, com
certeza.

E a questdo dessa fiscalizagao, que é perene. Ela comega desde |3 das
etapas de planejamento e continua para sempre, porque, enquanto houver
uma obra publica, é de responsabilidade da Administragdo, e a populagao
tem o direito de utilizd-la com a mesma qualidade e eficiéncia. Manter é tao
importante quanto contratar.

L
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Instrumentos auxiliares:
credenciamento e registro de precos

ALEXANDRE VIOLATO PEYREL" — Muito boa tarde. Comegando nossa Ultima
fala de hoje. Vou falar sobre os instrumentos auxiliares, especificamente
sobre o credenciamento e o sistema de registro de pregos. Vamos comegar
falando sobre o credenciamento. Credenciamento ndo é uma inovagao da Lei
n? 14.133/2021, ele ja vem de uma construcgdo jurisprudencial, era aceito
pelo TCU, era aceito pelo TCE, e a Lei n? 14.133/2021 veio trazer mais
seguranca a esse tipo de contratagao.

[...]

A lei traz o seguinte: o credenciamento é um processo administrativo
de chamamento publico em que se convocam interessados que atendam aos
requisitos para executar o objeto e para prestar servigos ou fornecer bens.
Primeiro caso aqui, ele é previsto 1& no artigo 74 como uma hipdtese de
inexigibilidade. Portanto, € um pressuposto de que ndo caiba competicdo
nesse tipo de contratagdo. E nés ja temos um exemplo de decisdo do
Tribunal, esta aqui, que foi até recente, que é um caso em que um consércio
intermunicipal fez um credenciamento para a coleta de residuos sélidos
domiciliares.

Nesse processo, toda a instrugdo na fase interna trouxe pesquisa de
precos, varios levantamentos que indicavam que existia uma competicao no
mercado, que toda a légica dessa contratacdo era uma légica concorrencial.
Portanto, ndo caberia o credenciamento, que é uma hipdtese de
inexigibilidade. Entdo a primeira decisdo que trago nesse sentido é: foi
deixado bem claro na decisdo que é um tipico objeto contratado por meio da
deflagracdo de um procedimento competitivo.

Temos trés tipos de credenciamento dentro da Lei n? 14.133/2021.
Primeiro, aquela contratacdo paralela e ndo excludente, que a prdpria
Administracdo vai contratar. Para isso, é necessario ter um critério objetivo
de distribuicdo dessa demanda. Segundo: a selecdo a critério de terceiros,
em que o proéprio beneficidrio do servico vai escolher quem vai ser o
prestador de servicos. No terceiro caso, temos os mercados fluidos, que é
aquele caso mais comum, que é o de passagens aéreas.

12 Chefe Técnico da Fiscalizagio — UR-12 do TCE/SP.
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Regras importantes. Primeiro, a Administracdo deve divulgar e manter
a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados. Vou trazer aqui uma situacdo que vem acontecendo com muita
recorréncia. Vamos supor que a prefeitura de vocés lancou um edital de
credenciamento em que vai haver uma abertura do chamamento no dia 12
de junho, que fecha no dia 13 de junho. Para todos os credenciados que
tiverem interesse, tem que estar nesses dois dias. Regular ou irregular, pode
ou ndo pode? Nao faz sentido dentro da légica do credenciamento, porque,
se o credenciamento fala em um cadastramento permanente de
interessados, ndao tem como vocé fazer uma contratagao para credenciar
somente naquele dia, que é algo que a gente viu varias vezes aparecer aqui
no Tribunal.

Segundo, na hipdtese paralela e ndo excludente, deve ser adotado um
critério objetivo de distribuicdo de demanda. Importante: isso ja estd
especificado 13 no edital. Vai depender muito do objeto, entdo como é que
vai ser? Vai ser um rodizio entre todos os credenciados? Vocé vai ter um
critério geografico? Vocé vai ter um critério qualitativo? Tudo isso tem que
estar especificado no edital e vai depender de cada objeto.

Em relacdo ao valor. Nos casos das contratacOes paralelas e ndo
excludentes e a critério de terceiros, tem que estar especificado 13 no edital
o valor da contratacdo. No caso de mercados fluidos, tem que estar
registradas as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagado.
[...] Mas sé6 para deixar claro: paralelo e ndao excludente, critério de terceiros,
tem que estar o valor no edital, no resto tem que colocar a cotagdo no
momento da contratagdo.

Outras regras importantes. Ndo serd permitido o cometimento a
terceiros do objeto sem autorizagdo expressa na Administracdo. Bastante
atencdo, bastante cuidado em relagdo a como vai permitir eventual
cometimento a terceiros. E é admitida a denuncia por qualquer das partes
nos prazos fixados. Aqui outro exemplo de uma contratacdo também de
credenciamento que apareceu para a gente. Era para fornecimento de
refei¢cGes, mas esse credenciamento foi tido como irregular porque, por mais
que fosse dado como um credenciamento, toda a ldgica dele seguia um
sistema de registro de precos. Entdo cada credenciada assumiria somente
um tipo de servico, assim vocé ja vé um processo competitivo para isso, e
nao seriam permitidas novas credenciadas, seriam somente aquelas do
momento que eles colocaram como de apresentagdo das qualificagdes, dos
requisitos. Entdo, um caso irregular.
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Outro caso agora, um dos primeiros que a gente pegou na lei, em que
foi questionado o uso do credenciamento. Foi para servico de consultas,
especialidades, exames e outros procedimentos ambulatoriais. O processo
estd disponivel 1a no Tribunal, vocé pode olhar, mas, em resumo, o que foi
colocado? O edital indicou que o valor maximo a ser pago seria o constante
na tabela de procedimento, medicamentos e Oorteses, proteses e meio
auxiliares de locomog3o (OPM) do Sistema Unico de Saude (SUS), critérios
objetivos bem colocados, servico em que caberia credenciamento. O
Tribunal entendeu que nao caberia a impugnacgdo a esse certame, entdo foi
dado como “ok” esse credenciamento.

E agora, beneficio alimentagdo para servidores, o campedo com folga
das temporadas de 2023, 2024 e 2025 de impugnagdes ao Tribunal
relacionadas a credenciamento. Decisdo de 9 de margo de 2022. O que
aconteceu aqui? Houve um credenciamento para fornecimento de vale-
alimentacdo. Toda a instrugdao processual, a analise técnica do Tribunal
entendeu o seguinte: ndo cabe credenciamento para vale-alimentacdo,
porque é um mercado que por sua prépria natureza é competitivo. Contudo,
0 que aconteceu em setembro de 20227 Proibi¢cdo da taxa negativa. E o que
aconteceu? Teve outro processo discutido no Tribunal, essa decisdo foi em
margo de 2023, em que ficou simplesmente demonstrado o seguinte: se a
gente vai abrir uma licitacdo para contratar vale-alimentagao com proibicao
de taxa negativa, o resultado foi dado. Todo mundo ofereceu taxa zero, que
era taxa minima.

Sorteio é uma modalidade de licitacdo? Nao, é critério de desempate
as vezes, que nem estd previsto na lei e tem uma aceitagdo, mas entao ficou
decidido que sim, é cabivel credenciamento para fornecimento de vale-
alimentacdo. Aqui encerra-se essa discussdo. E cabivel? E, pode-se usar
credenciamento para vale-alimentacdo e vale-refeicdo. Contudo, outros
problemas comecaram a surgir. O que aconteceu? Credenciamento, taxa
zero, sO que contratacdo de uma empresa sO, que era aquela que tivesse
mais votos dos servidores. Acabou sendo uma licitacdo em que o critério de
escolha era a maioria de votos. Entdo ndo caberia, o Tribunal entendeu que é
irregular, até porque nesse caso vocé esta colocando uma sé que seja
escolhida, vocé estd indo contra a regra de exigir o cadastramento
permanente de novos interessados.

Outra situagdo que aconteceu comegou a aparecer também: colocar o
credenciamento como um critério de exigibilidade. No caso deste
credenciamento, que tivesse um numero minimo de adesdes. Nesse
chamamento publico em si, exigia-se um minimo de 30% dos votos dos
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empregados. Outras decisdes tinham um percentual um pouco diferente,
mas o Tribunal entendeu que isso é irregular, porque isso ndo tem amparo
dentro da lei. Entdo, em resumo, dessas decisdes aqui de vale-alimentacdo, o
que fica para fechar? E vélido, mas dentro das hipdteses de credenciamento
dentro da lei. Quem estiver apto a fornecer, cadastra-se, os servidores
podem aderir. Ndo é permitido ser uma empresa so, nem ter um minimo de
votos dos servidores para aceitar essa empresa.

E, para fechar a parte de credenciamento, a gente teve outro caso que
apareceu neste més, que foi um credenciamento para leiloeiro oficial. E o
gue aconteceu? O periodo para credenciamento era somente |3 na sessao
publica, e isso a gente acabou de ver que vai contra o inciso | do § 12, porque
se exige o credenciamento permanente. Entdo, nesse caso, incabivel
também.

Vou falar um pouco agora do sistema de registro de precos, ja muito
mais antigo, ja muito previsto em varias legislagbes. Sabe quando foi a
primeira vez que o sistema de registro de precos apareceu na legislagao
brasileira? Foi em 1922, no Cddigo de Contabilidade da Unido. Era outra
nomenclatura, mas ja tinha essa regra em que ficavam registrados os precgos
de quem forneceria e uma légica que é a base disso que a gente utiliza hoje
como sistema de registro de precos.

Entdo vamos |3, o que a lei permite? Que o registro de preco se dé por
contratacdo direta, pregdao ou concorréncia. E o objeto pode ser servigos,
obras ou aquisicdo e locacdo de bens. Importante: tem um bindmio essencial
para o sistema de registro de precos, que é a eventualidade do fornecimento
e a imprevisibilidade de demandas.

E aqui, um artigo muito importante, a Silvia Gallardo ja falou bastante,
gue é a questdo das obras e servicos de Engenharia, em que é possivel o uso
do registro de precos para obras e servicos de Engenharia. Contudo, ha trés
exigéncias. Primeiro, projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional, e uma necessidade permanente e frequente. Essa regra ndo vai
contra o que ja era aplicado, porque a gente tem uma sumula do Tribunal,
feita a luz da Lei n? 8.666/1993, que é a Sumula n2 32, que dizia que em
procedimento licitatério é vedada a utilizacdo do sistema de registro de
pregos para contratacdo de obras e servicos de Engenharia, exceto aqueles
considerados como de pequenos reparos. Usa-se uma terminologia
diferente, mas a esséncia é a mesma.

E nds temos um uma grande gama de decisOes recentes acerca desse
tema. Por exemplo, recentemente teve uma que era sobre recapeamento e
recuperacdo asfaltica. Tapa-buracos pode ser feito por meio de registro de
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precos? Ja tem decisdes do Tribunal entendendo que sim, servico de tapa-
buraco pode. Mas, nesse contrato em si, foi dado como irregular o uso do
sistema, porque toda a fundamentacdo do projeto indicava que se exigiam
atividades de topografia, fundacdes, alvenaria estrutural, dentre outros, que
demandavam a elaboracdo de projetos especificos para a execucdo, ou seja,
ndo atendia aquela exigéncia dos projetos padronizados.

Outro caso aqui, manutengao preventiva, corre¢des e reparos. Bom,
para pequenos reparos, a decisdo do Tribunal |3 atrds, na simula, ja dizia que
podia. Pequenos reparos em geral estdo dentro das regras do artigo 85.
Contudo, aqui a gente volta novamente a fase anterior, que é o ETP, os
termos de referéncia, que nesse caso indicava que tinha varios servigos,
como superestrutura, instalagdes, projetos, infraestrutura incluindo
fundacgdo. Entdo ele tinha um escopo que era muito maior do que o que
caberia dentro de um projeto basico. Por isso, nesse caso, foi entendido
como irregular o uso do registro de precos.

Outro caso. Teve um registro de precos que foi feito para execugao de
projetos basicos executivos. Mas a gente tem que tomar cuidado, porque na
verdade é diferente. O registro de precos pode ser usado quando existe um
projeto bdasico, um projeto padronizado, mas ndo para a elaboragdo de
projetos, porque a elaboragdo de projetos é servico técnico de natureza
intelectual. Por consequéncia, entendeu-se que essa contratacdo era
irregular, por nao ser considerada uma atividade rotineira e repetitiva, e que
havia predominio da faceta intelectual.

Mais um caso: contencdo de sistemas de drenagem. Também dotado
de capacidade técnica operacional, existéncia de projeto especifico, varias
caracteristicas que na esséncia do préprio objeto vdao contra o uso do
registro de pregos.

Este aqui também, kits fotovoltaicos, sistemas de bateria, estacdes de
recarga para veiculos elétricos. Nesse caso, toda a fundamenta¢do dessa
contratacdo tinha projetos. Era até uma contratagdo cujo sistema era bem
inteligente, em que haveria captacdo de energia por meio dos painéis,
recarregamento de bateria, entdo todo um projeto muito completo, sé que
n3o era padronizado. E um projeto importantissimo, interessante, todo
muito relacionado a ideia de smart city, mas que tem complexidade técnica,
toda uma inteligéncia por trds, entdo ndo caberia o uso do sistema de
registro de pregos.

Avancando um pouco agora, saindo das decisdes e voltando para a lei,
vou repassar algumas regras aqui que sdo importantes. O que tem que estar
no edital do sistema de registro de precos? Primeiro, a especificidade da
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licitagdo e do objeto, incluindo a quantidade mdaxima a ser contratada e
também a quantidade minima a ser cotada, no caso de servicos de unidades
de medida. A possibilidade de oferecer ou ndo um valor inferior ao maximo
previsto no edital. A vedacdo a participacdo do érgdo ou entidade em mais
de uma ata de registro de precos com o objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo se tiver tido o registro de um quantitativo
inferior ao maximo da previsao do edital.

Entdo, esquematizando, sé para deixar claro, tem que indicar a
guantidade maxima e, se possivel, também ofertar uma quantidade inferior
ao maximo. Tem que ter a quantidade minima da cotacgao, e, se ja registrou o
guantitativo maximo, o érgao nao pode participar de outra ata com o mesmo
objeto. Se ndo registrou, ai sim é permitido participar de outra ata com o
mesmo objeto. O edital tem que dispor sobre a possibilidade de pregos
diferentes quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes
em razao da forma e do local de acondicionamento, quando admitida a
cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote ou por outros motivos
justificados no processo.

Critério de julgamento. A lei coloca como critérios de julgamento o
menor preco e o maior desconto sobre a tabela de precos. Aqui é um ponto
de atencdo que a lei permite que seja feito o sistema de registro de pregos
por meio de pregdo ou concorréncia. Pregao, menor preco, maior desconto.
Agora, mesmo se for concorréncia, tem outras formas, mas sé pode ser para
registro de menor prego ou maior desconto.

Outra coisa importante, condi¢cbes para alteracdo dos precos
registrados, o registro de mais um fornecedor ou prestador de servigos,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacdo, e as hipdteses de cancelamento da ata e suas consequéncias.

Outro fator importante: o julgamento por menor grupo de itens
somente é cabivel quando for demonstrada a inviabilidade de promover a
adjudicacdo por item, sendo evidenciada a vantagem técnica e econémica. E,
nesse caso, se for registrado dessa forma, se for posteriormente contratado
um item especifico desse grupo de itens, deve ter uma prévia pesquisa de
mercado e a demonstracdo da vantagem para o érgdo ou a entidade.

Esse item da lei que a gente comentou agora estd muito relacionado a
aglutinacdo. Entdo, a gente tem muitas decisdes, quase todo més a gente
tem os boletins, de que o Robson falou muito bem, e sempre tem alguma
coisa relacionada a aglutinacdo. Este caso é um exemplo. Tinha um registro
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de preco para aquisicdo de itens estocaveis e tinha uma reunido inadequada
de itens que ndo tinham correlagdes entre si.

Voltando |13 para a letra da lei, é permitido o registro com indicacao
limitada a unidades de contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido,
somente quando for a primeira licitacdo para o objeto e nao tiver registro de
demandas anteriores no caso de alimentos pereciveis e no caso em que o
servico estiver integrado ao fornecimento de bens. Nesse caso, é obrigatdria
a indicagdo do valor maximo da contratacao e nao é permitida a participagdo
de outro 6rgdo ou entidade na ata.

Condigdes. Aqui é um pouco ébvio até, mas, sé para ndo passar em
branco: realizagao de ampla pesquisa de mercado, sele¢ao de acordo com os
procedimentos previstos no regulamento, rotinas de controle, atualizagao
periddica de precos, definicdo do prazo de validade do registro de precos. E a
inclusdo, na ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo. E também a inclusdo do licitante que tiver a sua proposta no
valor original.

Outra regra importante é que a existéncia de precos obriga o
fornecimento. Entdo ele tem o compromisso do fornecedor, contudo ele ndo
obriga a Administracdo a contratar, e é possivel a realizacdo de outra
licitagcdo especifica para contratar o mesmo objeto.

Prazo de vigéncia. Aqui é importante. A lei permitiu um ano de prazo,
sendo possivel a prorrogacdo dessa vigéncia por mais um ano. A Sumula
n2 34 do Tribunal dizia que, mesmo incluindo prorrogacées, a limitagao era
do periodo maximo de um ano. Como a Silvia Costa muito bem comentou na
apresentacdo dela, algumas sumulas do Tribunal acabam sendo
desconsideradas para Lei n2 14.133/2021, e essa é uma delas. Entdo a lei
permite um ano, prorrogavel por mais um, e é essa a regra que vale.

Voltando agora para a questdo do “carona”, outra sumula do Tribunal.
Essa aqui estd “ok”, porque ela disse que é vedada a adesdo de “carona”,
excetuadas as hipoteses admitidas em lei federal. A lei traz trés figuras: a
entidade gerenciadora, a entidade participante e a entidade nao
participante, que é o famoso “carona”. E a regra é a seguinte: se o
gerenciador for o Unico contratante, ele ndo precisa abrir um procedimento
publico de intencdo de registro de precos. Mas, se ele abrir a participacdo de
outros érgaos, entdo ele tem que abrir esse procedimento, uma intencgdo de
registro de precos pelo prazo de oito dias Uteis.

Requisitos, no caso, da adesao que estdo previstos no § 22. Primeiro,
justificar a vantagem dessa adesdo, demonstrar que os valores estdo
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compativeis com os praticados e a prévia consulta e aceitacdo tanto da
gerenciadora como do fornecedor. O § 3 foi um dos que foi alterado em
2023, porgue no inicio da lei ndo se permitia a adesdo a atas de registro de
precos municipais, e agora passou a ser aceita essa adesdo, desde que ela
tenha sido formalizada mediante licitacao.

Quantitativos. Tem quantitativo para adesdo que é o seguinte: cada
“carona” pode ser até 50% do objeto, e o total dos “caronas” pode ser o
dobro do objeto. E a gente tem duas exceg¢des: a primeira é a quando for
para execugao decorrente de uma transferéncia voluntdria da Unido, nao
estard sujeita a esse limite. E quando for uma aquisi¢do emergencial de
medicamentos ou material médico hospitalar de ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Saude.

Entdo, esquematizando, lembrando: em cada item, cada “carona”
pode ser 50%, o total de todos os “caronas” pode ser o dobro, e as duas
exce¢Oes sao a transferéncia voluntdria para execugao descentralizada de
programas ou projeto federal, e a aquisicdo emergencial de medicamento e
material de consumo médico-hospitalar em atas do Ministério da Saude.
Entdo alguns cuidados especiais para ter em relacdo ao “carona”.

A gente vé que tem muita polémica em relacdo ao “carona”. Qual é o
grande problema? E exce¢do a regra? E, mas essa é a questdo da famosa
barriga de aluguel: um lugar tem uma ata, essa ata tem algum saldo, e as
vezes tem até vendas, alguns angariadores de “caronas” para participar
dessa ata, com ganho de celeridade e tudo, mas que muitas vezes ndo conta.
Muito cuidado, principalmente se forem atas de outros estados, por
exemplo. Qual é o sentido, as vezes, de fazer isso? E algo que o Tribunal tem
uma atencgdo, é algo que vai avangar muito, porque foi uma discussdao que
esquentou muito nestes Ultimos tempos.

Mas o que tem de cuidado por parte do “carona”? Primeiro, essa
necessidade de contratacdo ja constava do PCA? Mesmo sendo por meio de
adesdo ou sendo “carona”, € uma compra que demanda planejamento
também. Quais as regras de regulamentacdo do ente para aderir a ata de
outros? A contratacao atende adequadamente aos interesses, tem
compatibilidade de precos, tem declaracdo formal do érgdo gestor de que a
contratacdo esta de acordo com a legislacdo e tem saldo suficiente para o
“carona”?

Quanto a regularidade da contratagdo, se foi realizada a aceitacdo
prévia do fornecedor, se teve algum controle prévio da legalidade pelo d6rgao
de assessoramento juridico seu, de quem vai fazer a adesdo. A lei trouxe
muito mais importancia tanto ao controlador interno quanto aos érgaos de
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assessoramento juridico. E aqui, novamente, é importante que também se
faca essa andlise prévia para ver se cabe essa adesao ou nao.

Verificar a regularidade fiscal do contratado e alimentar os dados no
Audesp — Fase IV. E, para a parte do gerenciador, caso va aceitar alguns ndo
participantes, saber também qual é a sua regulamentacdo, o que a sua
regulamentacdo exige — lembrando que a lei trouxe diversos pontos de
regulamentacdo com essa flexibilidade. Ver se tem adesdo, , se foi
formalizada essa solicitagdo por quem ainda tinha poderes para fazer essa
solicitagao , se os limites estdo sendo objetivos, tendo a mesma ldgica.

Agora vou entrar em um ponto que é o mais comum em sede de
exame prévio de edital, agora em cautelar, em procedimento contratagao,
qgue é a Sumula n2 31 do Tribunal, que de forma alguma vai contra a lei e
mantém toda a légica do sistema de registro de pregos. A Simula diz que,
em procedimento licitatério, é vedada a utilizagcdo do sistema de registro de
pregos para contratagdo de servicos de natureza continuada.

Alguns exemplos aqui, também todos de decisdes recentes. Foi um
servico de eficiéncia energética para modernizacdo de sistemas de
iluminagdo. O servico ficaria ativo full time, prazo por no minimo 24 meses.
Entdo, se é um sistema que fica ativo o tempo todo, ndo cabe, porque é um
servico continuo, entdo ndo cabe registro de precos. Outro caso, este aqui é
interessante. Talvez vocés ja tenham visto outras decisdes do Tribunal indo
contra o uso de software para registro de precos. De fato, quando é um
fornecimento do servico de software, em geral a gente esta falando de um
servigco continuo em que ndo caberia o uso do registro de preco.

Este caso aqui foi um pouco diferente, foi uma decisdo que foi
publicada este més, vai sair no boletim que a gente deve publicar semana
gue vem, e era para aquisicao de licengcas de software de seguranga. Por
mais que o software fique ativo por algum tempo, nesse caso era um registro
para o uso de licengas, que varia conforme o nimero de usuarios, dentre
outras situacbes. Entdo, neste caso, até por isso estar muito bem
fundamentado dentro do estudo técnico preliminar, é cabivel o uso de
registro de precgos. Essa contratacdo teve s6 um detalhezinho que acabou
atrapalhando, que demandou correcdo, que era o fato de que o edital
deixava para cada signatario da ata decidir o seu quantitativo livremente e
posteriormente ao certame, o que naturalmente vai contra a exigéncia legal.

Agora vou entrar aqui em um caso que parece polémico, mas nao &,
porque tem decisdes aqui que aparentemente se contradizem. Servico de
conservacao e limpeza. Neste caso aqui, o Tribunal entendeu como irregular,
porque previa-se a prestacdo de servico de segunda a sabado, com medigdes
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mensais. A préxima decisao entendeu como admissivel o uso do registro de
precos para contratacao de servicos eventuais de capina, rocada e pintura de
meio fio. Ficou bem justificado por meio de estudo técnico preliminar e entre
outras situa¢des que sim, era eventual, era uma demanda nao planejavel e,
portanto, era cabivel.

O outro era também de execucdo de servicos, conservacao e limpeza
também de cemitério municipal, mas de segunda a sdbado com medicao
mensal. E entdo, pode ou ndo pode registro de pregos para servico de
capina, rogada, limpeza urbana? Depende. Tudo isso vai comegar onde?
Quando vocé vai definir? Por meio do estudo técnico preliminar, em que
vocé vai indicar se esse servigo vai ser continuo, se vocé vai precisar dele
dentro de uma solugdo de continuidade o tempo todo. Entdo ndo cabe
sistema de registro de pregos. Mas, se é algo que pode ser feito
esporadicamente, somente conforme surge alguma demanda, entdo é
cabivel o uso do registro de precos.

Outro caso que vem aparecendo muito: locagdo de 6nibus, veiculos e
vans, locacdo de automdveis como um todo. Em geral, se vocé for ver, na
locagdo em si, pelo objeto, em alguns casos pode ser cabivel o uso do
registro de preco. Mas, nestes casos que eu trouxe, o que acontecia? Este
aqui, por exemplo, era um fornecimento continuo de segunda a sexta-feira.
Este outro eram veiculos, mdquinas e equipamentos em que na contratagdo
havia uma previsdo de disponibilizacdo por 225 horas mensais, e estava
previsto que deveria haver identificagdio nos veiculos (“a servico da
prefeitura tal — zeladoria em estradas e vias do municipio”), com pagamentos
realizados mensalmente.

Outro caso, que era de locacdo de veiculos automotores. Os veiculos
deveriam passar por adaptacgdes e customizacgdes, ficar permanentemente a
disposicdo da origem e ter o brasdo do municipio com os dizeres “A servico
da Prefeitura tal”. Entdo, em todos os casos, a propria caracterizacdo do
objeto indicava um uso do registro de precos.

Outro caso: consultas médicas de clinica geral, ginecologia e pediatria.
No caso, entendeu-se que era uma execugdo ininterrupta, tinha que estar
sempre fornecendo os profissionais, caberia planejamento, entdo ndo era
cabivel o uso do registro de precos. O mesmo caso aconteceu também em
plantdes ininterruptos, fornecimento de plantées médicos. Também servico
essencial que tem que estar sempre sendo fornecido, portanto ndo caberia o
registro de pregos.

Kits de obras literarias. Neste caso, o que acabou indo contra era a
qguestdo do planejamento, porque nessa contratacdo, especificamente,
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guando foi feito esse registro de preco, vocé ja tinha a demanda certa, o
guantitativo, e seria contratado de uma vez sé. Entdo, por que vocé vai fazer
um registro de precos que ndo da seguranca para o fornecedor de que ele vai
vender, sendo que vocé ja sabe a demanda de que vocé vai precisar e dentro
de uma compra sé? A gente tem que lembrar a légica econdmica do registro
de precos: ele constitui uma obrigacdo do fornecedor, mas ndo uma
obrigacdo da Administracdo. Portanto, neste caso, como era uma demanda
planejavel e dentro de uma entrega Unica, ndo caberia o uso do registro de
precos.

Outro caso que também teve agora, porque a gente tem vdrias
decisdes dizendo que ndao cabe registro de pregos para a alimentagdo
escolar, porque tem uma continuidade. Este caso especifico foi para
utensilios destinados a alimentagdo escolar. Utensilio ndo tem uma
continuidade, as vezes vocé pode precisar dele, pode depreciar mais, pode
aumentar ou diminuir um pouco a demanda, entdo é algo que ndo é
planejavel. Portanto, no caso de utensilios, é cabivel o uso do registro de
pregos.

E, por fim, aqui outra que era para o caso de géneros alimenticios
estocaveis. Nesse caso, a contratacdo tinha uma elaboracdo semanal do
carddpio e era absolutamente planejavel. Portanto, ndo era cabivel o uso do
registro de precos.
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DEBATE

ROBSON LUIS CORREIA — Tem muita coisa no site da Escola Paulista de
Contas Publicas (EPCP), muito material que foi produzido. Tem esse livro que
a Silvia até reproduziu um pouco. A gente as vezes esquece desse livro, que
eu tive o prazer de ajudar a escrever alguma coisa, e tem muito material
produzido.

S6 destacando um ponto: as decisGes trazidas aqui, principalmente
pelo Alexandre, sdo decisdes em exame prévio de edital, ou cautelares em
procedimento de contratagdo, que tém todo um rito sumarissimo. Entdo nao
pode exigir comprovacgao, contraditério, ndo tem nada disso.

Em uma boa quantidade dessas decisdes a Silvia participou, porque ela
trabalha no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, esse é o pessoal top, sdo os que
falam nesses processos. Mas por que eu estou destacando isso? Porque
vocés podem encontrar, em casos concretos, decisGes diferentes dessas em
gue a situagdo concreta levou a isso. Estd bem?

Vocés podem falar: “Por que vocés ndo trazem decisdes concretas?”.
Os “culpados” sdo vocés, porque ndo usaram a lei antes. Entdo, como a
gente ficou sem usar a lei, o Tribunal também ficou sem ter como decidir.
Entdo a gente tem uma ferramenta que, embora muito valiosa, que é o
exame prévio de edital, cautelar procedimento de contratacdo, é revestido
de todo um rito sumarissimo. Tenham isso em mente.

Agora a gente vai abrir para perguntas.

SiLVIA MARIA A. G. GALLARDO - Ficou faltando a minha réplica em
relacdo a publicacdo do ETP. Eu queria eu queria colocar um contraponto,
porque eu sei que as intencGes do Robson sdo em prol da transparéncia, da
Administracdo Publica prestar contas, e o ETP é aquele primeiro documento
de planejamento. Sé que, a meu ver, além de a lei ndo exigir essa publicagao,
eu acho que também tem um motivo para ela ndo exigir. E o primeiro
documento, vocé ainda esta planejando como vai ser a sua contratagao.

Entdo vocé, como Administracdo Publica, estd visualizando diversos
cenarios, diversas possibilidades, diversos arranjos, que vao te levar a uma
decisdo de como fazer aquela contratacdo. E essa decisdo vai ser
materializada no termo de referéncia ou no projeto basico. Estes, sim,
devem ser levados para a licitacdo e de forma completa. Entdo eu acho que
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um edital que se reporta a um ETP ja estad errado, porque ele ndo tem que
falar: “Vai la olhar no ETP”, porque é um documento de planejamento. Acho
gue a questdo pratica é a mais importante.

A gente vé muita impugnacao de edital questionando assunto do ETP.
Assunto do ETP, para mim, é um assunto da Administracdo, e nem tudo que
estd no ETP vocé depois resolveu levar a cabo no seu objeto, no seu edital.
Entdo, as vezes, no ETP a qualificacdo técnica foi pensada de uma forma, e
para o edital vocé acabou levando de outra forma. As vezes um preco que
estd no ETP, quando vocé tinha menos informagdes sobre o objeto, estd
maior ou menor do que o que vocé divulgou na sua planilha or¢camentdria. E
isso o mercado enxerga de duas formas: ou ele fica confuso, porque ele nao
entende direito o papel de cada documento, ou ele usa isso para parar o seu
edital, porque a gente sabe que tém essas empresas que sdo especializadas
em infernizar a Administragdo. Infernizam um pouco o Tribunal também (...).

ROBSON LUIS CORREIA - Na verdade eu concordo com tudo que com o que
a Silvia disse. Ela ja me convenceu disso. E realmente é isso, a gente traz para
a discussdo algo que ndo é para ser discutido. Quanto a questdo pratica, é
uma verdade indiscutivel, ndo tem o que se falar. Nds ndo temos opinides
diferentes, o viés que eu abordo é: por que vocés ficam pedindo tanto ETP
para o outro, para o coleguinha? Mas concordo plenamente com o que ela
disse.

[PLATEIA] — Algo que tem gerado muita divida no nosso municipio é
referente aos quantitativos do registro de preco, porque a lei exige que
tenha previsdo da quantidade minima e maxima. E, quando se faz o
aditamento por mais um ano, eu entendo que tem o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, mas a gente sempre gosta de citar o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado. Eu ndo tenho encontrado
algo referente a se o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo autoriza
dobrar o quantitativo, se isso seria correto ou nao.

ROBSON LUIS CORREIA - A gente ja tem resposta pronta porque essa
pergunta sempre vem. Entdo, resumidamente, a lei fala, como o préprio
Alexandre falou, que é por um ano ata de registro de preco, podendo ser
prorrogado por mais 1 ano. Por que vocé ndo tem decisdo ou manifestacdo
do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo? Porque ndao chegou nenhum
caso para nos analisarmos ainda. Lembram que vocés ndo usaram a lei?
Entdo ajudem a gente, usem a lei.
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Eu vou p6r o meu CPF em jogo, porque eu ndo posso falar em nome
do Tribunal, j3 que ndao temos decisdes. Mas nds discutimos muito isso nos
bastidores, para podermos vir aqui e tentar trazer luz a esse tema. Para mim,
“CPF”, (...) a verdade é o seguinte: ndo faz sentido a lei dizer para vocé:
“Vocé tem que levar em conta a sua estimativa de consumo anual, estd Id no
artigo 40”. Concordam comigo? Entdo vocé vai fazer sua ata de registro de
pregos para um ano. Quando vocé prorrogar por mais um ano, ndo renovar
os quantitativos, a meu ver, ndo faz muito sentido. Seria um desprestigio ao
planejamento. Porque vamos pensar que aquele gestor um pouco mais
esperto fala: “jd que o Tribunal de Contas entende que eu ndo posso
prorrogar, ndo posso renovar os quantitativos, eu vou trazer aqui o dobro do
gue eu preciso”. Faz sentido? Nenhum.

Entdo, tem decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
sobre o tema? N3do, nés ndo temos por isso, porque nao chegou nenhuma
consulta nesse sentido e ndo chegou nenhum processo para ser decidido.
Mas, pondo meu CPF em jogo, olhando toda a légica que estd por tras do
planejamento, mais a estimativa de consumo anual, passando pela validade
ata de registro de preco, que é de um ano, ndo faz sentido eu ndo renovar o
guantitativo. Ldgico que ndo é como alguns tinham defendido, que seria
renovar o quantitativo mais o saldo que eu tenho.

Por exemplo, se eu previ 200 reais, consumi 100 reais, quando vou
renovar trago para 300 reais. Ndo é essa a ideia, é vocé prestigiar o
planejamento, porque pode ser que minha expectativa de consumo nao
reflita a realidade. Se ela foi construida, por exemplo, na época em que eu
tive um maior problema com a questdo com dengue e consumi um
medicamento a mais, eu, trabalhando em cima desse mesmo quantitativo,
reproduzo o plano seguinte, minha expectativa de consumo. Sé que chegou
I8 na frente, vencemos a dengue — ainda bem — e houve uma queda de
consumo. Posso prorrogar |a na frente por até um ano? Prorrogo por um ano
um saldo que sobrou um pouco. Ndo faz muito sentido, a meu ver, pensando
como administrador.

[PLATEIA] — Vocés estavam falando sobre o ETP. E obrigatério o ETP fazer
parte da publicacdo ou ndo?

ROBSON LUIS CORREIA — N3o (...).

[PLATEIA] — Porque isso evitaria as impugnac¢des desnecessarias que a gente
enxerga em varios processos. Outra pergunta aqui um pouquinho diferente
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da questdo do ETP. A gente tem acompanhado alguns municipios que ainda
insistem em fazer o parecer juridico. Ele continua sendo obrigatdério ou nao,
uma vez que é o ETP que da base para toda a contratacdo? A gente ainda
encontra em algumas cidades prefeitos fazendo legislacdes locais, obrigando
o parecer juridico para uma contratacao.

ROBSON LUIS CORREIA — Sobre a publicagdo do ETP ja estd respondido. (...).
N3do precisa, a légica que eu trouxe de disponibilizacdao é justamente de
servir como uma boa pratica para o coleguinha do lado. Essa foi a ideia, mas
ndo é obrigado.

A outra pergunta, sobre parecer juridico. A prépria lei fala, no artigo
53 ou 54, fiquei na duavida agora, que apds a conclusdo do processo sera
emitido o parecer, e entdo traz algumas regras ali. Entdo o parecer juridico é
obrigatdrio em licitagao, sim, independentemente de haver ou nao previsao
em uma legislacdo municipal. Os casos em que o parecer vai ser dispensado
tém que ser com base em uma regulamenta¢do editada pela autoridade
maxima do érgdo juridico. Entdo pode ser que o 6rgdo juridico fale: “Para
isso aqui eu ndo vou mais olhar”.

Vamos olhar para o estado de Sdo Paulo. A PGE/SP n3o analisa toda a
contratagdo. Ela tem os editais-padrao e, ndo havendo mudanga daquilo, ndo
volta para ela analisar. E essa é uma ldgica trazida pela propria lei, ou seja, de
ter minutas-padrao em que o que vai ser alterado ali ndo é tdo substancial, e
isso ndo vai dar um retrabalho de analisar a mesma coisa, s6 para ter uma
assinatura. Ndo é essa a ideia, e a propria lei trouxe isso. Entdo, no estado de
Sao Paulo, nds ja temos uma pratica bem consolidada nesse sentido.

Entdo, em licitacdo, sim, é obrigado, salvo [se tratar] de minuta-
padrdo, e nesse caso tem todo um regramento; ou nos casos em que um ato
da autoridade maxima do 6rgdo juridico diz: “Isso eu ndo vou olhar”, mas eu
tenho que ter isso muito bem regulamentado.

[PLATEIA] — A minha pergunta é referente a credenciamento de leiloeiro.
Qual é o critério para selecionar?

ROBSON LUIS CORREIA — Tem um regramento proprio dos leiloeiros, que é
5% do valor. O leiloeiro tem uma regra prépria de percentual e tudo mais,
por isso a propria lei fala que pode ser feito mediante credenciamento.

A regra do credenciamento, como o Alexandre trouxe muito bem, é o
qué? Ou eu tenho um prec¢o “tabelado”, ou definido por mim. Um exemplo
claro disso: tabelado, vale-alimentac¢do. Taxa zero, ndo pode taxa negativa.
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Entdo tenho duas opcdes, licitar e chegar ao ponto de ter que sortear, ou
fazer um credenciamento por critério de selecao de terceiros.

Outro exemplo que estd no nosso dia a dia e a gente ndo observa
como credenciamento: quantos aqui fizeram vistoria do veiculo? E um
credenciamento em que o estado de S3o Paulo definiu o valor e esta feito.
Quantos renovaram a sua CNH recentemente? Vocé teve o direito de
escolher o oftalmologista a que voceé foi, sim ou ndo? E credenciamento, em
gue o estado de Sao Paulo definiu o valor que seria pago, os interessados
manifestaram a intengao, o interesse, e o terceiro, vocé, foi I3 e falou: “Qual
é melhor para mim? Esse médico que é mais conveniente para mim”.

Entdo, nesse caso do leiloeiro, vocé tem que ter um critério de
distribuicdo disso, provavelmente é o da antiguidade, que a propria Lei do
Leiloeiro menciona.

[PLATEIA] — Boa tarde. Dispensa de licitacdo, esse € um assunto em que cabe
varias perguntas. Mas, no caso emergencial, para dar publicidade fica dificil.
Por exemplo, estourou um cano e eu preciso de uma vdlvula urgente. Eu
consigo fazer os trés orcamentos, mas eu nao posso esperar trés dias. O que
eu devo fazer? Eu fago por empenho e depois dou publicidade, faco o ETP
anexando esses orgamentos, essas notas? Como fazer nessa situagdo?

ROBSON LUIS CORREIA - (...) Na verdade, vamos pensar. No exemplo que
vocé trouxe, nds estamos falando em que valor? Vamos colocar 10.000 reais.
O que a gente tem na lei que poderia me suprir essa necessidade, a
depender do objeto? Primeiro, eu tenho a contratagcdo emergencial. A regra
do contrato fala da publicacdo dele para finalizagdo de eficacia, salvo em
emergeéncia, que é da data da sua assinatura. Entdo eu ja tenho uma saida da
publicacdo do contrato.

Agora vamos pensar em valores menores. Onde esta escrito que é
nulo e sem nenhum valor o contrato verbal? Artigo 95, § 29. Perfeito? O que
ele traz de diferente em relacdo a redacdo da Lei n2 8.666/1993? E que a
redacdo da Lei n? 8.666/1993 fazia referéncia ao valor do convite, e esse traz
um valor de 10.000 reais. E no final da Lei n? 8.666/1993 mencionava-se o
seguinte: sob regime de adiantamento.

A depender da sua emergéncia, a depender do valor, ela cabe muito
mais no artigo 95, § 22, em que vocé tem um contrato verbal, porque vocé
ndo emite o empenho para o fornecedor e vocé adiantou o numerdrio para
um servidor que vai atender a essas emergéncias, que é justamente a
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filosofia do adiantamento, que é para despesas que ndo possam se submeter
ao rito normal da despesa.

Entdo vocé teria uma solucdo mais rdpida, a depender do valor.
Porque a prdpria lei fala em 10.000 reais, atualizado e tudo mais, mas seria
um caminho, a meu ver, mais seguro.

SILVIA MARIA A. G. GALLARDO - Para o colega que falou da questdo do
leiloeiro. O Tribunal estd com um edital langado agora, entdo de repente da
para dar uma olhadinha |3 no nosso edital, que inclusive ja teve até
impugnacio. E, a gente sofre também. E o Pregdo Eletronico n2 912/2025,
que é contratacdo de servigco de leiloeiro. Entdo, de repente, da para tirar
uma duvida Ia.
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ENCERRAMENTO

ROBSON LUIS CORREIA - Por favor, gostaria de convidar os nossos anfitrides
para fazerem o uso da palavra, o encerramento. Nés agradecemos, em nome
do Dr. Antonio Roque Citadini, a oportunidade de estar aqui. Agradecemos a
presencga de vocés, que se dispuseram a se deslocar.

RODRIGO DEL NERO - Eu também queria agradecer muito, acho que foi uma
tarde muito produtiva. Queria agradecer muito a disponibilidade de tempo
de vocés. Foi uma palestra brilhante, todo mundo com muito contetdo.

Eu imagino o tanto que é dificil para muitos aqui, que vieram de longe,
mas a importancia do curso. Ndo é facil chegar, vir para Sao Paulo, mas eu
acho que foi um dia muito produtivo e espero que no futuro fagamos novos
mddulos e com muita novidade para vocés. Agradeco muito a presenga,
muito obrigado. Vou passar a palavra para o Dr. Murilo Macedo, que é nosso
Secretdrio-Geral de Administra¢do, que também utiliza muito desse tema,
para ele dar uma palavrinha.

MURILO MACEDO - Boa tarde a todos. Quero primeiro dizer que assusta,
mas a gente supera. Nés passamos por isso no ano passado, os prefeitos que
agora se elegeram, est3o iniciando o mandato. (...) E um momento que a
gente passou aqui. (...) L& em 12 de janeiro, quando tornou a vigéncia da lei,
todo mundo ficou assustado, e nds ficamos um tempo paralisados. Nés
demoramos quase seis meses para soltar a primeira licitagcdo, para ter a
padroniza¢do das minutas, o entendimento com a Procuradoria.

Mas o que essa nova lei nos traz? Primeiro ela nos traz um melhor
planejamento, porque agora o planejamento se tornou obrigatdrio. Ndo tem
mais como alguém dizer, quando assumir a prefeitura: “Ndo tem diesel,
faltou esparadrapo”. A nova lei nos obriga a ter um planejamento. Entdo,
para a gente também, que troca a Mesa a cada dois anos, nao vai ter o risco
de uma solugdo de continuidade.

Outra questdo é a da padronizacdo. Com o ETP, o TR, vocé comega a
ver uma padronizacdo nacional. Antigamente vocé tinha um pregdo de cada
jeito em cada lugar, hoje ndo mais. A vida também melhorou bastante para
quem faz pesquisa de preco. Entdo vocé tem os bancos publicos, prefeito
gue faz muita obra tem a tabela do Sinapi, do Sicro. Entdo facilitou muito.
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O que a gente sentiu também? Aumentou a competitividade. Nds
estamos aqui na Assembleia, os nossos pregdes tém em média 14
participantes. Noés tivemos pregdes aqui com 30, o recorde foi de 41
participantes em uma licitacdo. Tudo bem que dificilmente se homologa o
primeiro colocado. A média de homologacao é quinto, sexto colocado, mas a
gente sentiu que essa competitividade nos trouxe melhores ofertas, o preco
melhor.

Entdo é uma fase de adaptagdo. A lei ainda é muito nova. Eu lembro
da Lei n2 8.666/1993, era |a de 1993, e sempre havia dividas. Uma lei de 30
anos e nds tinhamos duvidas, imagina essa que veio agora.

[Gostaria de] parabenizar o presidente, pela sua iniciativa. O
presidente, que nos trouxe a missdo de abrir a Assembleia. A Assembleia é a
casa do povo, tem que ter evento sempre. Parabenizar o Rodrigo Del Nero,
nosso presidente do ILP. Ja parabenizei o Rodrigo, falei: “Vocé ja fez o maior
evento da histdria do ILP”. Um evento que traz uma robustez, traz conteldo
na ponta. Foi essa a missdo do presidente.

O ILP vai trazer o que as pessoas precisam, como facilitar a vida de
guem esta la na ponta. Porque nds aqui ainda temos uma facilidade. A gente
liga, vai |4 no Tribunal de Contas, conversa com o Dr. Carlos Eduardo Corréa
Malek, troca informa¢Ges. Mas e o municipio pequeno, como faz para
qualificar as pessoas? Como contrata curso? A gente tem uma facilidade, vai,
contrata, vem. Vocés nao, entdo o ILP vem para dar esse suporte.

Entdo, parabenizar a todos, colocar a Assembleia a disposicdo. Acho
gue o nosso time, inclusive da SGA, ja estd calejado com a nova lei. Acho que
nds podemos ajuda-los. Entdo, em qualquer duvida, procurem o ILP, o ILP
manda para nés. NOs vamos ser esse apoio também. Entdo, parabéns a
todos.

ANDRE DO PRADO - Gostaram? Que bom. A gente vé pelo nimero de
participantes que estdo até agora aqui ainda, quase 17h. Isso demonstra o
conteudo, a importancia deste evento. A gente n3o veio aqui s6 para fazer
um evento de apresentagdo, é um evento que veio realmente para agregar
para os municipios, e ndo sé neste trabalho de parceria do ILP com o Tribunal
de Contas. Nds iniciamos essa nova parceria do novo momento do ILP, como
eu disse a vocés na abertura, mas faremos outros eventos em parceria,
acordados com o presidente do nosso Tribunal de Contas, Dr. Antonio Roque
Citadini.

Por exemplo, amanha o Tribunal de Contas vai fazer um evento sobre
securitizacdo de dividas. Entdo a TV Alesp estara |4 para gravar esse evento,
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e nés colocaremos na nossa grade de programa nos préximos dias. Vamos
anunciar para passar esse evento de securitizacdo de dividas depois.
Principalmente para os municipios maiores, que tém uma divida ativa alta,
como poder resgatar parte desses recursos para aliviar o caixa e ter poder de
investimento dos recursos que estdo parados.

Esse é um exemplo, entre outros eventos que acontecerdao no Tribunal
de Contas. A Assembleia vai disponibilizar a nossa TV Alesp para que esses
programas possam ser passados, um conteldo tdo importante desses
técnicos de exceléncia que nds temos |a no Tribunal de Contas.

Eu quero agradecer as nossas Silvias aqui presentes, ao Robson, ao
Alexandre, que vieram aqui e estdo até agora, representando o Tribunal de
Contas. Fiz a consulta, varias pessoas aqui sairam muito enriquecidas,
pessoas sairam muito mais preparadas diante da apresenta¢do de vocés, os
guestionamentos que foram feitos, as respostas. Entdo eu acho que valeu a
pena.

E legal quando a gente faz um evento, faz uma programagdo como
esta, que as vezes é cansativa, porque sdo dois periodos, mas a gente vé ao
final que valeu a pena, que a gente pdde contribuir por meio da Assembleia
Legislativa, gerando conteldo, preparando melhor nossos agentes, nossos
prefeitos, vice-prefeitos, secretarios.

Quero agradecer muito ao Phil, que estd aqui em nome do deputado
Barros Munhoz, que é o nosso 22 secretdrio. Em nome do deputado Paulo
Fiorilo, que é do Partido dos Trabalhadores (PT). Também agradecer ao
Maurici, que é o 12 secretdrio. Agradecer ao deputado Thiago Auricchio, que
chegou conosco aqui também.

Agradecer a toda equipe do ILP, ao Rodrigo Del Nero, que estd aqui,
estd assumindo a presidéncia, acumulando a fungdo. Como secretdrio-geral
parlamentar, ele cuida de todo o nosso plenario, de todos os deputados. E,
além disso, diante da experiéncia que ele tem, da relacdo que ele tem com
os Poderes, ele aceitou esse desafio de dar essa nova roupagem para o ILP.

A estrutura que ndés temos aqui na Assembleia é muito boa, a
estrutura de televisdo, estrutura fisica. A gente quer usar isso, que é do
povo, é da populagdo, é dinheiro publico, disponibilizar 1d na ponta para os
nossos agentes publicos. E, de maneira geral, também ndo sé para o publico,
mas para o privado também, porque o privado, que faz suas licitacdes, tem
gue conhecer também como funciona, como eles serdo fiscalizados depois
de ter seus contratos assinados. Acho que isso é um bem para a sociedade.

Eu fico muito feliz, como presidente, com essa nova etapa do ILP. Acho
gue é uma conquista para a Assembleia, mas principalmente para as nossas
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prefeituras. Eu acho que para o Tribunal de Contas também é importante
essa divulgacdo. Quanto mais divulgacdo, quanto mais preparo, menos
puni¢des 1a na frente, menos contas rejeitadas, menos contratos sendo
julgados irregulares, e quem ganha com isso é a sociedade.

Entdo, muito obrigado a todos vocés pela parceria. Conte com esta
Casa. Estamos iniciando hoje essa parceria com o ILP, e tenho certeza de que
muitos frutos sairdo dessa parceria, que nés estamos experimentando em
prol da nossa populagdo. Muito obrigado a todos. Uma boa volta, que Deus
abencoe a todos. Um étimo retorno.
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ABERTURA

[...]

ELIEZER RIBEIRO DA COSTA™ — Muito boa tarde a todos. Obrigado pela
presenca. Quero cumprimentar aqui a Mesa composta. Dr. Marcos Heleno,
obrigado pela gentileza da parceria firmada aqui com a Alesp. Dr. Silvio
Magalhaes, procurador aqui da Casa, representando a Procuradoria, também
nos premia com a sua presenga, muito obrigado.

Aproveitamos o momento para a celebragdao de um convénio que a
Assembleia Legislativa, por meio do ILP, firma com o Ipem. Este é o 122
convénio que o ILP coloca na sua grade de maneira concomitante, e esse tem
sido um modelo bastante positivo para os nossos trabalhos. Esperamos
poder contribuir bastante com o Ipem, e temos certeza de que o Ipem/SP
também trara para a gente a sua contribuicdo na disseminag¢do de conteldos
e na produc¢do de materiais de qualidade para o publico paulista.

Entdo, neste momento, quero fazer s6 mais uma saudagao, ao Dr.
Sandro Pio, representando a 22 Secretaria [da Alesp]. Muito obrigado pela
presenca. E aos demais colegas aqui também, novamente, renovo as
saudacgbes. A gente pode se encaminhar para a assinatura do convénio e, em
seguida, passar para o semindrio propriamente dito.

[...]

ANTONIO SILVIO MAGALHAES JUNIOR™ — Boa tarde a todas e a todos. E um
prazer ver este anfiteatro tdo prestigiado por colegas e inUmeras
autoridades. E uma satisfacdo também, Dr. Eliézer, Dr. Guerson, compor a
Mesa, ladea-los neste evento tdo importante, na celebracdo deste termo de
parceria que robustece os trabalhos do ILP e, consequentemente, a atuacdo
da Assembleia Legislativa.

O objeto do seminario é de uma importancia extrema. Sabemos que
0s recursos publicos sdo escassos e as missOes constitucionais sdo
amplissimas em todas as esferas no ambito federal, estadual e municipal. E,
aqui, a Assembleia Legislativa, na sua funcdo legiferante e fiscalizadora,
também colherd os frutos do seminario, do conhecimento que serd aqui
veiculado e que certamente alcancard os nobres parlamentares na sua

13 Gestor do Instituto do Legislativo Paulista
14
Procurador da Alesp
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funcdo, nos seus projetos, na analise de projetos encaminhados pelo
governo. Entdo, sem maiores delongas, agradeco a todos aqui, em nome do
Sr. presidente do ILP e do Dr. superintendente-presidente do Ipem, e passo a
palavra diretamente ao Dr. Guerson.

MARCOS HELENO GUERSON DE OLIVEIRA — Boa tarde a todos. Agradeco
profundamente a presenca de vocés. Inicialmente, gostaria de saudar todos
vocés que estdo presentes, seja aqui em pessoa, seja virtualmente. A TV
Alesp estd fazendo a transmissdo e a gravag¢do, e a gente consegue, com isso,
divulgar essas ideias com bastante propriedade. Cumprimento os meus
colegas aqui na Mesa, Eliézer, [Diretor-] Presidente do ILP, nosso novo
parceiro. Entdo fico feliz em saber que nds somos o 122 parceiro. E eu
comentei com ele antes que uma coisa que o Ipem faz bem é divulgar seus
parceiros e trabalhar seus parceiros. E vdrios estdo presentes aqui, Dr.
Eliézer.

Nds temos aqui a FundUnesp, com o presidente da Fundagdo da
Unesp, o Dr. Mario; a Abrac, que é a Associa¢do Brasileira de Avaliagdo da
Conformidade, com o Margal Ito, superintendente, que estd sempre
presente com a gente; o Paulo Rocha, diretor da Fiesp, com quem também
temos uma parceria, temos um instrumento firmado; e varios aqui. Tem a
Maria Lidia, do ITS da USP, também parceiros nossos. O IPT, com o qual o
Ipem tem um acordo de cooperacdo técnica ha bastante tempo, e o
Anderson Corréa, seu presidente, ex-reitor do ITA, ex-diretor da Capes e
amigo, de ja alguma data, dessas jornadas. Entdo, de certa forma, estamos
sempre produzindo, apoiando, trazendo os nossos parceiros a esses eventos.

Entdo, ILP, pode ter certeza: a gente estara sempre divulgando. Até
porque eu tenho uma palestra que tem varios slides que mudam, mas um
gue ndo muda é o dos parceiros, que tem as quatro hélices (...).

Nosso procurador também, Antonio Silvio Magalh3es Junior. E t3o
importante o trabalho que os procuradores fazem tanto junto a Assembleia
quanto ao proprio Governo do Estado, e esse tema tem muito a ver com o
trabalho das procuradorias, da consultoria juridica, principalmente, para dar
seguranca para os gestores publicos poderem inovar, porque é uma
demanda e um pedido da sociedade. O Brasil estd em torno da décima
economia do mundo, as vezes vai para 1123, as vezes vai para 92, fica ai
girando, mas, em inovagdo, o professor Anderson sempre comenta isso, a
gente estd bem aquém, a gente cai |4 para 402 e pouco. Entdo como é que
pode um povo criativo, uma economia pujante como a nossa e, em inovacao,
a gente fica para tras?
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Entdo o proéprio Legislativo entendeu que havia gargalos que
impediam esse potencial do Brasil e, nos ultimos anos, ja tomou uma série
de medidas, em termos de lei, de esclarecimentos, para que os gestores
publicos, principalmente, utilizem a Lei de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e
promovam a inovacdo tanto nas suas instituicdes quanto no ambiente em
qgue eles atuam. Mas ai eu ja vou dar spoiler de muita apresentacdo, entdo
vou evitar comentar mais sobre isso.

Vou cumprimentar também os palestrantes de hoje, o Flavio
Augusto, I3 do Lean Institute Brasil; o Marcelo Zuffo, da InovaUSP, a quem ja
tive oportunidade de visitar, de conversar bastante; e também o Rafael
Fassio, procurador do Estado de Sdo Paulo, que eu sei que tem essa pegada
grande sobre essa questao da Lei de Inovagdo também. Entdo nds estamos
trazendo pessoas aqui para abordarem os vdrios aspectos da questdo da
inovacdo, principalmente ligados a Administra¢gdo Publica, mas ndo é uma
questdo de administracdo publica somente, porque, através desses
mecanismos, a Administracdo Publica vai se relacionar com o setor privado.

Entdo é importante que os companheiros e os colegas do setor
privado entendam essas possibilidades para poder trabalhar em conjunto.
Temos aqui a Abilux, parceiro nosso, que é privado, usando um instrumento,
inclusive, da Lei de Inovacgdo para fazer essa parceria; o SIMP, o Sindicato da
Micro e Pequena Empresa Industrial, com o qual também temos acordo de
parceria via Marco Legal de Inovacgao.

Cumprimento o Dr. Gilmar e transmito um abrago para o nosso
presidente da Assembleia. A gente sabe como o presidente André do Prado
também tem a questdo de inovacdo como uma das bandeiras dele e tem
procurado sempre falar do empreendedorismo e dessas coisas todas em
seus discursos. E toda a Mesa, que também apoia o trabalho do ILP, para que
a gente possa fazer essas parcerias.

Temos aqui o Dr. Vismona, antigo Secretdrio de Justica também, e
temos o time da Secretaria da Justica, das vinculadas. Entao fico feliz em ver
todos aqui, o Alexandre, do IMESC; o Luiz Orsatti, do Procon; e a Claudia
Carletto, da Fundacgdo Casa. Entdo ja os entendam como parceiros também,
via Ipem vocé chega a eles também.

Enfim, sdo essas saudacgOes, e ndo poderia deixar de cumprimentar
colegas de outros Ipems, de outros estados, que estdo aqui presentes, como
o Kaka, de Sergipe. A gente fala Kaka porque todo mundo conhece por Kaka
também. Temos o Sorato, servidor de carreira do Inmetro, que esta a frente
do Ipem de Santa Catarina; o Arthur Galdino, da Paraiba, que deve estar
chegando ai, e também o Marcos Derje, |1d do Mato Grosso do Sul, que
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vieram para prestigiar este evento. E cada vez a gente quer trabalhar mais
em conjunto com os outros estados, para que a gente possa trocar
informacdes.

Sdo essas as saudacdes, e eu convido a todos que prestem realmente
muita atencdo no que vai ser dito aqui, pelos nossos palestrantes, que sdo
palestrantes que tém bagagem, tém coisas interessantes para passar. Isto
aqui, 1a fora, vale ouro. Vale ouro mesmo, la fora e aqui dentro. Entdo
aproveitem a oportunidade, porque vocés vao ver o professor Anderson, o
professor Zuffo, o Flavio e o Fassio também, que sdo pessoas gabaritadas
gue ndés trouxemos aqui.

Entdo ndo vou mais me estender, mas com isso acho que dou um
contexto geral do grande objetivo deste semindrio, que é justamente pegar
essas questdes de inovagao que estdo nesse Marco Legal e abrir caminhos e
mostrar quais sdao as perspectivas para a Administragdo Publica. E os
privados, que estdo aqui presentes, enxergando isso, coloquem-se: “Como é
gue eu posso me relacionar?”, “Eu tenho uma solugdo que eu posso entregar
para o Estado dentro desse marco de inova¢do”. E com isso a gente pode
produzir um Estado mais eficiente, como a gente precisa nos dias de hoje, e
no final, com beneficios para a sociedade como um todo: tanto os
consumidores quanto as empresas.

E termino com uma frase que o nosso companheiro Sorato, de Santa
Catarina, fala bastante: “um dos principais, ou talvez o principal parceiro e
cliente do Ipem é a empresa de boa-fé, e através da empresa de boa-fé a
gente chega no consumidor”. Quando a gente ajuda essas empresas de boa-
fé, tirando do mercado aqueles produtos de ma-fé, a gente tem como fazer o
papel do Ipem dentro da sociedade, dentro de Sdo Paulo. Entdo convido a
todos que aproveitem, e um bom seminario para todos nos.
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102

O modelo IPT Open como mecanismo da
aproximacao dos setores publico e
privado no ambito do desenvolvimento
tecnolodgico

ANDERSON RIBEIRO CORREIA®® — Bom dia a todos e a todas. Quero
agradecer o convite aqui para poder ministrar esta palestra neste evento tao
prestigiado. E o convite foi feito pelo Ipem, o Marcos Heleno, que a gente ja
conhecia, ja trabalhou junto, inclusive, ja em Brasilia, na época do Ministério
da Educacgdo. Eu estava na Capes, e a gente interagiu bastante. [...]

O Ipem estad fazendo um acordo com o ILP, mas o IPT ja tem um
acordo bem forte com o ILP, é muito parceiro mesmo. Eliézer, obrigado
sempre pela parceria intensa, porque esses organismos técnicos precisam
estar préximos do Legislativo, tém que estar envolvidos, porque a gente atua
por meio do poder que nos é dado. Esse poder vem aqui da Assembleia
Legislativa e do Congresso Nacional.

Eu queria falar sobre o IPT como brago tecnoldgico do Governo do
Estado de Sdo Paulo, uma instituicdo que comemorou aqui, inclusive nesta
sala, os seus 125 anos no ano passado, coisa de seis meses atrds. Eu estive
aqui presente, e na época a presidente era a professora Liedi Bernucci, que é
professora da USP. Ela deixou [0 cargo] em agosto e eu assumi, entdo, essa
fungdo, com muito orgulho, representando o IPT neste momento.

Eu queria falar sobre o nosso Instituto, e a gente tem bastante
orgulho quando fala que tem uma receita de 300 milhGes de reais. Semana
passada, a gente esteve com o Governador Tarcisio de Freitas, em uma
reunido de trabalho, e eu falei uma coisa interessante para o Governador: o
Governo repassa 100 milhdes de dotacdo orcamentdaria para o IPT, s6 que o

1 Diretor-presidente do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, o IPT, é professor titular do
Instituto Tecnoldgico da Aerondutica e é ex-presidente da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior da Capes. E pesquisador do CNPq, nivel 1b, também é presidente
do Conselho de Administragdo da Faculdade Crista da Cidade e assessor ad hoc da Capes,
Fapesp e CNPq.
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IPT vende servigos para as empresas privadas e para alguns parceiros
publicos e arrecada mais 200 milhdes de reais por ano.

Entdo, isso é uma capacidade de inovacao, ou seja, para cada um real
do imposto do Estado de Sdo Paulo, que vem dos pagadores de impostos,
qgue entra no IPT, a gente consegue outros dois por meio da venda de
servicos. Entdo, é uma capacidade que o IPT tem, e sdo servicos que ndo sao
compulsérios, a empresa vem porque julga isso interessante.

Entdo, no ano passado foram 300 milhdes de reais (...). O EBITDA é o
lucro que o IPT d3, porque é uma empresa publica. E o lucro que ele deu
antes do investimento e da taxa, que se chama EBITDA, foi pela primeira vez
em trés anos, porque a gente estava no vermelho, e agora este ano a gente
deu numeros positivos, porque a gente tem que zelar bem pelo dinheiro
publico. Uma empresa estatal ndo pode dar prejuizo. Ela também ndo vai dar
lucro, porque o lucro é reinvestido, mas ela ndo pode dar prejuizo.

Aqui temos algumas informacgdes sobre o IPT, dentre elas, aquela de
125 anos que eu mencionei. Nds somos mil funciondrios, um deles aqui é o
Robson Santos Silva. Ele é assessor especial da Presidéncia, da um apoio bom
para a gente. A nossa receita, desses 300 milhdes, metade dela vem
diretamente de projetos de inovacdo, e a outra metade sdo servicos,
prestacdo de servico.

Nds atendemos 3 mil clientes no ano passado. Eu desconheco
alguma instituicdo no Brasil que atenda mais de 3 mil empresas, é muito
dificil encontrar. Entdo o IPT é uma delas. E fornecemos 16 mil documentos
técnicos, laudos, processos etc., e dois mil procedimentos de ensaios. Por
gue ensaios? Porque nds temos os laboratérios onde sdo feitas as analises.
Entdo é um patrimonio que o Estado de Sdo Paulo construiu para que a
industria e o setor publico utilizem essa capacidade de laboratdrio.

Eu queria mostrar um pouquinho desses produtos. O IPT tem sete
unidades, seis no Estado de S3o Paulo e uma na Amazonia. Aqui em S3o
Paulo [Capital], fica na Cidade Universitaria, ao lado da Escola Politécnica, ao
lado do InovaUSP, do professor Zuffo, e d4 para ir a pé. Tem um muro no
meio, e ele sempre brinca comigo: “Por que vocé ndo derruba o muro do
IPT?”. Eu falo “Ndo, mas estamos com um parceiro |3, que é o Google, e ele
vai derrubar o muro, porque agora a entrada vai ser por inteligéncia, por
controle dos sistemas de inteligéncia artificial. Se der certo, aplicamos no
resto do IPT”.

Temos uma planta em Bertioga para transformar lixo em metano.
Temos uma planta em Franca na tecnologia de calgados. Temos um
laboratério de Sdo José dos Campos, que é a cidade onde eu resido durante
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o final de semana, é claro, e temos um laboratério de estruturas leves. Em
S3ao Sebastido, temos um laboratdrio flutuante, financiado pela Petrobras.
Em Piracicaba, estamos criando uma planta para atender o agronegdcio —
planta é um laboratério. E, em Manaus, temos um nucleo para atender aos
interesses da regido amazonica. E temos planos também de ir para outras
unidades, estd ainda em andlise.

E vasta a gama do que o IPT faz. E um dos institutos mais antigos do
Pais, um dos mais antigos do Estado de Sdo Paulo. Foi criado 125 anos atras,
dentro da USP, e a USP nem era no Butantd ainda. Para quem ndo sabe, a
USP ficava ali no Bom Retiro, a Escola Politécnica, onde é a Fatec hoje, perto
da Esta¢do da Luz. E |3 criaram, na época, o que se chamava Gabinete de
Resisténcia dos Materiais da Poli. Era um brago da Poli, foi crescendo e hoje
estd autdbnomo, independente da USP, e viemos para o Butanta trabalhar.
Entdo sdo esses trabalhos que sdo desenvolvidos por meio de todos esses
laboratdrios.

Agora, aqui, este ponto que eu queria falar: sobre o papel da
inovacdo. Para que a gente existe? Por que a inovagao é importante? Olhem
este grafico. Ele mostra pesquisa basica, aplicada, tecnologia, produto e
negdcio. Quem quer criar inovagao tem de passar por essas fases.

Tem gente que pensa que, para fazer inovagao, basta ter uma ideia e
isso vai ja virar realidade. Pode até ser. Vocé vai falar: “O Bill Gates teve uma
ideia e criou a Microsoft. Ah, o Steve Jobs criou a Apple”. Parece que é tdo
simples assim. Calma. Uma coisa é a teoria, outra é a realidade, mas sdo
essas etapas. Vocé precisa passar por todas elas. Existe pesquisa basica,
existe pesquisa aplicada. Tem de fazer uma tecnologia, essa tecnologia vai
ter de virar um produto, e esse produto tem de ser aceito pelo mercado.

Aguela curva primeira, em verde, mostra que 0s recursos vao cair na
medida em que vocé vai avancando nessa realidade. Para fazer pesquisa
basica nas universidades, tem muito dinheiro de governo. Os governos
financiam as universidades. O Zuffo, por exemplo, na USP, tem um
orcamento garantido pela Constituicdo do Estado para isso. A Unicamp...
Entdo as universidades tém muito recurso publico. Mas, a medida que essa
tecnologia vai avangando, vocé ndo vai tendo tantos recursos disponiveis. Vai
caindo.

Chega a um ponto em que ai o azul tem de entrar, que é o dinheiro
privado, é o financiador. E o investidor que chega 14 e diz “acredito naquela
tecnologia”. Ndo sei quem daqui ja foi pedir dinheiro para um investidor
privado. E muito dificil. Ele quer ver resultados, quer ver um negdcio, quer
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ver um mercado. Entdo vocé vai recebendo mais dinheiro quanto mais
avancada a tecnologia estiver.

Agora, tem um ponto que se chama “vale da morte”. Nao é nada
biblico, ndo é o “Vale da Sombra da Morte”, mas é uma comparagado, é um
termo que é usado na area de inovacdo. E o vale onde vocé n3o tem nem
mais o dinheiro publico e ainda ndo chegou o privado. Olha que situacao.
Entdo eu sou uma startup, sou um empresdario, ndo tenho mais o dinheiro
publico porque nao consigo mais ficar na universidade, mas ainda nao estou
no mercado. Quem resolve esse problema? Quem dd a solugdao para esse
pobre empresdario que ndo desfruta mais de grossos investimentos publicos e
ainda ndo consegue convencer o setor privado de investir nele? Quem da
esse apoio? Quem ajuda esse pobre coitado? Alguém sabe dizer quem é essa
pessoa?

Um dos apoiadores é o IPT. O IPT dd esse apoio, porque nods
chegamos |34 e damos apoio para ele no desenvolvimento da tecnologia,
vamos dar os laboratérios para ele entrar, vamos colocar os pesquisadores
competentes, vamos, inclusive, as vezes até financiar, subsidiar esse
trabalho. Depois que ele passa pelo IPT, ai ele ganha vida e ganha o mundo,
ele consegue, entdo, ganhar o mercado, mas nesse periodo, nesse vale da
morte, o IPT ajuda nessa area de inovagao. Como a gente ajuda?

Nds temos oito unidades de negdcio ali dentro do IPT, em varias
areas do conhecimento. Ndés temos duas unidades Embrapii, que tém
orcamento, uma delas tem 100 milhdes de reais ja disponiveis, com o
convénio que a gente fez com a Embrapii, e a outra tem um pouco menos.
Nds temos trés nucleos novos que estdo sendo criados.

Nds temos o IPT Open que, para descobrir toda a legislacdo, para
apoiar, tivemos um bom procurador, o “pai do IPT Open”, do ponto de vista
legal. Com o IPT Open, a gente abriu o campus do IPT para que as empresas
privadas entrem e fagam os seus desenvolvimentos do lado dos laboratdrios.
E nds ja temos 14 empresas la dentro. Uma delas é o Google, a WEG esta |3
dentro, a Tupi estd fazendo uma planta de reciclagem de baterias de litio,
uma fabrica para reciclar baterias de litio. Por que a pessoa compra um carro
[elétrico] “desses chineses”, fica com a bateria e, na hora que acabar a
bateria, vocé joga o carro no lixo? Nao, vocé vai reciclar a bateria, e hd uma
tecnologia que esta sendo montada la dentro.

Atendemos a 300 startups. Para quem ndo sabe, startup é uma
pequena empresa criada geralmente na universidade ou por pessoas que
estdo iniciando um negdcio, e atendemos, como eu disse, 3 mil empresas por
ano. Outro dia fiquei até curioso. Estdvamos em uma reunido, e o prefeito de
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Sao Paulo, que é o Ricardo Nunes, tem uma empresa de tecnologia na parte
de navios, dedetizacdo, e ele falou: “Eu usei o IPT para montar a minha
empresa 20 anos atras e fiz o desenvolvimento dentro do IPT”. Falei “Nossa,
que interessante!”. Até o prefeito, que na época nem era politico ainda, fez o
uso do IPT.

Entdo uma parte que a gente faz no IPT é a parte dos laboratérios. A
outra parte é estar perto da universidade também, isso é importante. Eu vim
do ITA, sou professor do ITA ha 20 anos, e um dos sucessos que resultou da
atuacao do ITA foi a criagdo da Embraer, que é a terceira maior empresa
aeronautica do Mundo, é uma referéncia mundial, tem fabrica nos Estados
Unidos, vende avido para tudo quanto é canto.

Fui para a Asia agora, fui a Singapura, visitar a Embraer de Singapura.
O presidente falou: “Olha, acabaram de vender nove avides para o Japao,
avides E2”. E eu falei assim para ele: “Quantos avides da Embraer tem no
mundo?”. Ele falou assim “Tem tantos avides da Embraer no mundo que, a
cada oito segundos, em média, um avido da Embraer decola no mundo”. Sé
nessa frase que falei ja decolou um avido ja. Nessa palestra, dependendo de
se deixarem eu falar [muito] aqui, vao decolar centenas de avides. Ou seja, a
cada oito segundos no mundo, um avido no Japdo, no Oriente Médio, na
Austrdlia, nos Estados Unidos, no Canadd, na AmazOnia, na Europa, onde
vocé for tem um avido da Embraer.

Agora, qual é o sucesso da Embraer? Qual foi o sucesso da Embraer?
A Embraer é o resultado de uma integracdo eficiente entre a academia, o
governo e a industria. Academia, governo e industria. Nao quer dizer que a
universidade precisa... “Ndo, ndo posso falar nada do governo”. Nao, pode,
mas trabalha junto, é igual a familia, a gente fala, mas esta junto com eles.
Porque o governo da as diretrizes estratégicas que a nacdo precisa
desenvolver. A academia traz a formacdo do conhecimento, e a empresa
avanca para desenvolver o produto e gerar o negdécio. Sdo essas trés
interacGes. Quando a universidade, a indUstria e o governo estdo separados,
distantes, ndo ha resultado. A medida que eles estdo se unindo, aproximam-
se, ha interacdo, ha relacOes trilaterais, ha maturidade e ainda se
desenvolvem ambientes de inovacdo, como os parques tecnoldgicos e o IPT
Open, que é esse modelo, o processo é ainda maior.

Por que a Embraer deu certo? Porque ela foi criada dentro do ITA e
com forte financiamento e gestdo estratégica do Ministério da Aerondautica
nos anos 1960. E ai deu no que deu. Entdo esse modelo de sucesso foi
colocado dentro do IPT, por meio do IPT Open, para que as empresas fiquem
Ia dentro. Isso é bom. Aquela empresa que fica 1a longe, que a gente nem
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sabe onde ela fica, e vice-versa, aquela universidade distante onde os
pesquisadores ndao querem nem falar com as empresas, esse modelo nao vai
gerar, certamente ndo vai gerar inovacdo. Quase tudo o que vocé tem nesse
mundo... De novo, vocé pode pensar: “Olha, é verdade”. Veio da interacao
entre a academia, o governo e a industria de uma forma inteligente,
chegando até na possibilidade do ambiente de inovacdo, porque é o
ambiente de inovac¢do que promove esse tipo de ligacao.

Quem sdo os outros exemplos do IPT 13 fora? Vou falar da Alemanha.
Inclusive, estou indo para a Alemanha sabado agora, visitar o Instituto
Fraunhofer. No Brasil, nds temos exemplos, o ITPS, temos no Rio de Janeiro o
INT, temos os institutos Senai de Inova¢do, mas |3 fora, na Alemanha, temos
uma rede, chamada Rede Fraunhofer, que tem 76 unidades s6 na Alemanha.
E olha que a Alemanha tem o tamanho do Estado de S3o Paulo, era para a
gente ter aqui uns 76 IPTs também. Eles tém 30 mil empregados. O IPT tem
mil, eles tém 30 mil.

Alguém pergunta: “Por que a Alemanha é t3o tecnoldgica? La o
governo coloca 3 bilhdes, bilhdes de euros. Quando alguém fala assim para
mim: “Nossa, Anderson, mas ndo é muito dinheiro que o governo pde no IPT,
100 milhdes?” Eu falo: “Ndo, olha 13 o Fraunhofer, 3 bilhdes ali”. Ou seja,
guanto mais investe, mais o pais recebe. N3o é a toa que a Alemanha é o
pais mais tecnolégico da Europa. Em toda essa crise da Europa, da
desindustrializacao, é a Alemanha que resistiu e vem resistindo ainda mais.

La na Europa, tem mais uma outra, que é o TNO, da Holanda. Eles
n3o tém 76, mas tém 25 unidades desse TNO. E a pesquisa aplicada. Entio,
universidade, governo e industria, e o governo por meio desses institutos, do
IPT, do ITPS, do INT, e sempre com contrapartidas. O governo nao pode dar
todo o dinheiro. Se o governo der 100% do dinheiro, ai ndo vai sair inovagao.
Por qué? “Eu ndo preciso do dinheiro privado.” Vocé tem que dar uma parte.
Da la 30%, 40%, 50% no maximo. Se der tudo, ndo vai funcionar.

N3do sei quem ja ouviu falar do MIT, Massachusetts Institute of
Technology. Fiquei surpreso quando fui 1a visitar. Eles sdo riquissimos,
riquissimos. O professor ganha bem, aluno é bem tratado, aqueles
laboratérios fantasticos, parece que estamos assim... Eu falei para o
professor do MIT: “Quanto que vocé ganha de saldrio aqui?”. Ele falou assim:
“Olha, vou te dar uma ma noticia, eu sé ganho nove salarios por ano”.
“Como assim nove?”. “Ganho bem, mas sé ganho de janeiro até setembro”.
E eu: “Como que pode? Vocé sé ganha nove salarios? E os outros trés?
Outubro, novembro, dezembro?”. “Eu tenho que ir atrds e conseguir
dinheiro externo para pagar meu préprio salario”.
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Figuei com dé do americano 13, o professor do MIT, ele tem que
correr atrds do salario. Eu falei: “Eu tenho todo garantido ja”. Ele ficou com
inveja de mim aqui no Brasil. Mas o MIT sé paga nove saldrios, ele tem que ir
atras do resto. E como ele vai atras do resto? Empresas privadas, érgaos de
financiamento. N3o é a toa que o MIT gera tantas empresas. Se vocé contar
todas as empresas criadas pelos alunos do MIT, teria o quinto maior PIB do
mundo, sé com a soma das receitas. Essas empresas criadas pelo MIT teriam
o quinto maior PIB, mais que o Brasil todo, inclusive (...).

O IPT é um bom modelo, por isso que falei para o governador: “o
senhor me da 100 milhdes, mas de 200 a gente vai atrds”. A gente esta
melhor que o MIT, porque a gente vai atras de 200 milhdes I3 fora. Esse
modelo de dar parte do recurso é igual o adolescente em casa: Se vocé der
tudo para o adolescente, ainda mais com uma mesada muito gorda, o que
ele vai falar? “Ndo vou nem trabalhar, vou ficar sé vivendo aqui com o
custeio”. Entdo o certo é esse, sempre dar parte do or¢camento, e o outro
restante ele traz a partir de recursos privados. N3o estou falando para
ninguém cortar o dinheiro do IPT (...). Ndo, ja estd menos de 30%.

Bom, e outro [instituto] semelhante ao IPT Ia nos Estados Unidos é o
NIST. Tem muita semelhanca com o Ipem também, parte de padrdes, s6 para
mostrar aqui alguns exemplos. E, entdo, agora o nosso IPT, com os
laboratérios, com todas essas areas. Entdo é o governo promovendo a sua
inovacdo. Estes sdo alguns dos laboratérios.

O tunel de vento tem 40 metros de profundidade, trés de largura, o
maior do Brasil. Vocé coloca um prédio ali, ndo o prédio, mas a maquete
dele. Aquele prédio de S3o Paulo, 1a no Tatuapé, que é o maior de Sao Paulo,
0 mais alto, ele se chama Platina 220. Superou agora o edificio Italia e foi
testado antes la. Bate o vento |4, 100 km por hora, para ver se derruba. Se
estiver direitinho, vocé constrdi. Até a Basilica de Aparecida, ndo a principal,
mas a ampliacdo dela, foi testada aqui. O arcebispo trouxe. Ele tem fé que
vai dar certo, mas testa aqui antes, né? “Vai que...”. Entdo o IPT ajudou na
concepcao do projeto. Foi testado e construido, esta dando certo 13, ndo caiu
até agora.

Os fornos de alta temperatura, as maquinas para o agronegdcio, o
tunel do pré-sal e a impressao de materiais compostos, tudo isso é o governo
colocando infraestrutura para que a industria possa usar. Por meio dos
projetos e do IPT Open, eles podem ser atendidos. Exemplos de onde a
tecnologia, no Brasil, foi gerando esses desenvolvimentos.

E o retorno que isso traz? Alguém fala assim: “nossa, mas 100
milhdes é muito”. E muito, mas e os 4 bilhdes de ddlares de exportacio que
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sdo gerados s6é por um setor aerondutico? Olha como que a inovagao traz
resultados. Setor sucroalcooleiro, data-centers, em todos esses setores, o IPT
participou do desenvolvimento, o IPT apoiou na histdria. Apoiou no setor
aeronautico, apoiou para construir os aeroportos, apoiou para desenvolver o
motor a dlcool, e agora, por meio do IPT Open, estd apoiando nessa parte ai
de inteligéncia artificial. Entdo aqui estou mostrando os resultados da
inovagao.

Estava falando |d de gastos, agora aqui de resultados, como a
inovagdo traz. Outro dia, foram umas 200 criangas no IPT. Falei para as
criangas: “Quais sdo os paises mais ricos do mundo?” Elas falaram: “Japao,
China, Alemanha, Estados Unidos”. Falei para elas: “Por que esses paises sao
ricos?” Todas falaram assim: “tecnologia”. As criangas sabem. Tudo bem que
eram filhos de funciondrios do IPT, né, acho que o pai e a mae ficam falando
em casa para eles, mas, se todas as crianc¢as do Brasil soubessem disso, que a
riqueza vem da tecnologia, a gente investiria mais. Ndo teria sé o IPT de S3o
Paulo, do Sergipe, teria em todos os estados um IPT desse para fazer esse
tipo de inovagao.

E, para finalizar, uma coisa que a gente também tem que estar
pensando é o seguinte: a tecnologia ndo é sé para a empresa privada. Falei
muito de Google, Embraer, WEG, Petrobras. A tecnologia tem que ajudar a
sociedade e os seus desafios sociais. Entdo, por exemplo, Sdo Sebastido.
Quando teve a crise em S3do Sebastido, o governador tinha acabado de
assumir o cargo dele e teve um desastre 1. Esses senhores foram |4 em Sao
Sebastido apoiar engenharia, geotécnica, parte de meio ambiente,
estruturas, reconstrucdo das residéncias, onde ir, onde ficar. Entdo a gente
também usa tecnologia ndo sé para gerar negdcios, mas para poder
trabalhar direto com a sociedade.

E ai, dando um resultado, estamos aqui na Assembleia Legislativa, no
ILP, [mostrando] um pouquinho do que o IPT fez. No ano passado, foram 139
municipios atendidos, e aqui estdo as cidades que a gente atendeu com
tecnologia, com recursos do governo, alguns com empresas também. Porque
a tecnologia tem que servir a sociedade, ndo pode servir s6 a empresa, tem
gue servir ao pais — no nosso caso aqui, ao Estado de Sdo Paulo. Entdo esses
foram os municipios em que a gente trabalhou. Isso tem menos a ver com o
IPT Open, é mais parte de uma extensdo do trabalho.

Isso que eu mostrei também no governo de Sdo Paulo. A gente tem
um programa chamado Patem, Programa de Apoio Técnico aos Municipios,
em que o Governo de Sdo Paulo pGe o recurso, o IPT vai la e usa a tecnologia
para atender nessas areas do conhecimento que sdo descritas. Alias, se
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alguém aqui estiver ouvindo, se tiver interesse de usar o Patem na sua
cidade, fale conosco, fale com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, o
Secretario, professor Vahan Agopyan, e a gente pode dar apoio aos
municipios em todos esses temas que sdo descritos nessa tabela.

Um exemplo, para finalizar, em Aruja. Antes de o IPT chegar e
depois, olhem que interessante. Nao estou dizendo que o IPT faz a obra, ndo
é que a gente faz a obra. Quem faz a obra é uma construtora contratada ali
pela Prefeitura, mas quem resolveu os problemas ambientais, os laudos, a
parte do solo e deu as solugdes... O IPT entra, ai a prefeitura tem o seu
projeto e faz, mostrando, assim, como a tecnologia também é social. Aqui a
gente fala muito sé da parte privada, mas ela entra na parte social também.

Entdo, finalizando, queria trazer esse modelo do IPT Open, do IPT, do
Patem, esses projetos para que a gente use. Quem quiser conhecer um
pouquinho mais pode entrar no nosso site, temos 0s nossos e-mails também
(...). Obrigado.
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Potencializando a gestao publica por
meio do Lean

FLAVIO AUGUSTO PICCHI*® — Boa tarde. Agradeco o convite para estarmos
aqui com vocés hoje, debatendo sobre inovagdo, servico publico e Lean, que
é um conceito bastante avangado de gestdo. Para quem nao conhece, vou
aproveitar para falar um pouco sobre isso.

A palestra do Anderson aqui me trouxe reminiscéncias. Como
citaram aqui, fiz mestrado, doutorado na Politécnica. Meu orientador foi o
professor Vahan Agopyan, que hoje é secretdrio de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo. Trabalhei no IPT, tenho muito orgulho de dizer que fui engenheiro
do IPT, e hoje estou no Instituto. Sou ex-presidente, hoje sou senior advisor
no Instituto, participei desde a fundacdo do Instituto e agradego o convite e
a felicidade por trazerem aqui para este evento essa jun¢ao dos dois temas,
Lean e Inovagdo. Inovacdo é o tema principal aqui do evento, e vocés vao ver
gue o conceito Lean, que é um conceito de gestdo, tem tudo a ver com
inovacdo. A juncdo dessas duas coisas traz uma sinergia espetacular. Entdo é
disso que vamos falar aqui.

O Lean Institute Brasil é uma instituicdo que promove o Lean, que
tem por missdo impactar positivamente a sociedade através da gestdo Lean.
Nds fazemos parte de uma rede de institutos no mundo inteiro que promove
esse conceito. E um conceito de gestdo que nasceu no Japdo, mais
especificamente na Toyota, mas que rapidamente se percebeu que vai muito
além de uma empresa ou s6é de uma industria, por exemplo, automobilistica,
e hoje é aplicado em todos os setores, em todas as areas das empresas,
tornando-se uma referéncia de exceléncia em gestdo, em inovacdo, em
desenvolvimento de produtos, de processos, em melhoria continua, em
mobilizagdo das pessoas para a criatividade. Entdo é por isso que ele tem
essa sinergia tdo grande com o conceito de inovacdo que a gente estd
debatendo aqui nessa tarde.

'® Doutor em Engenharia Civil pela USP, fez pés-doutorado no MIT e foi professor visitante no
Politécnico de Milano. Atualmente, é professor doutor da Universidade Federal de Campinas,
a Unicamp, e é presidente do Lean Institute Brasil.
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Bom, e o que é esse tal de Lean? A gente gosta de usar esta frase, ela
redne algumas coisas. E légico que é um conceito t3o amplo de gestdo que
tem muito mais coisa envolvida ai, mas a gente pode dizer que é um
conjunto de principios, conceitos e ferramentas. Muitos conhecem as
ferramentas do Lean, quem certamente ja ouviu falar de Kanban, de células,
de producdo, de coisas desse tipo, mas, na verdade, ele é uma filosofia de
gestdo. Isto que é o mais importante, que a gente compreenda essa filosofia
de gestdo para usar as ferramentas adequadamente.

Por exemplo, desenvolvimento de produtos: nds temos o Lean em
desenvolvimento de produtos e processos. O Anderson citou também a
Embraer como um exemplo que orgulha todos nés, brasileiros. A Embraer é
uma das empresas iconicas em termos de aplica¢do da gestdo Lean na sua
produgdo, no seu desenvolvimento de produtos. O desenvolvimento de
produtos da Embraer é um exemplo mundial, por isso que ela compete tanto
nesse mercado tdo dificil de aeronaves. E eles sao um dos exemplos mais
avanc¢ados em aplicacdo dos conceitos Lean de desenvolvimento de produtos
e que é acoplado sempre ao desenvolvimento de processos também. Entdo
esse casamento leva essa eficiéncia a qualquer producdo que seja e a
ambientes também administrativos ou de processamento de informacao.

Qual que é o objetivo do Lean? Maximizar o valor do ponto de vista
do cliente. Entdo muitos conhecem o Lean através do que vem na
continuacdo desta frase: “consumindo o minimo de recursos”. O que
significa consumir o minimo de recursos? Eliminar os desperdicios. Muitas
pessoas acham que o mais importante do Lean é isso, mas, na verdade, isso
é uma decorréncia. O mais importante do Lean é agregar valor para o seu
cliente, para a sociedade. Tudo que a gente faca que ndo agrega valor para o
cliente é um desperdicio. Entdo é por isso que ha essa obsessdao do Lean em
eliminar o desperdicio, em melhorar processos e em melhorar
continuamente (...) usando plenamente o conhecimento e as habilidades das
pessoas.

Entdo o Lean é um conceito que nasceu ha quase 30 anos, nasceu I3
de alguns experimentos da Toyota e depois se propagou para o mundo
inteiro, como eu falei, e até hoje é considerado uma das maiores inovagées
de gestdo. Hoje tem muita empresa que, infelizmente, ndo aplica ainda o
Lean, e drgdos publicos, empresas de servicos, ndo s6 de manufatura,
construcdo, saude, todos continuam, hoje ainda... Implantar o Lean em uma
empresa que ndo tem ainda, ou em um 6rgdo publico que ndo tem ainda, é
uma grande inovacao da sua gestdo. Ele potencializa todas as outras
inovagoes. Ele pode ter essa sinergia e acelerar o processo de inovagao em
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todos os tipos de organizacOes, exatamente por essa conexao em destravar a
contribuicdo de cada pessoa.

O Lean, desde que nasceu, propaga melhorar processos, melhorar
produtos ndo sé através de poucas cabecas, € com 100% das pessoas que
trabalham naquela organizacdo. Isso ja nasceu com o conceito Lean algumas
décadas atras. Certamente vocés ficam convidados a conhecerem mais sobre
o que é o Lean no site do Lean Institute Brasil. Tem |a centenas de artigos,
inclusive segmentados em diversos setores, mas muitos conhecem o Lean
através desses cinco principios. Hoje em dia, até existem leituras mais
amplas do que é o Lean, mas esse foi o basico, foi o primeiro que surgiu no
MIT. Tive a oportunidade também de fazer pés-doutorado no MIT, entdo o
Anderson foi citando e eu fui relembrando aqui toda essa minha trajetoria.

Entdo surgiu também em uma pesquisa no MIT, que descobriu o que
a Toyota tinha desenvolvido, e cunharam esse principio. Lean, em inglés,
quer dizer uma coisa enxuta, uma coisa sem desperdicio, e estabeleceram
esses cinco principios. Foi a primeira leitura de tentar entender o que era
essa tal de gestdo Lean. Depois ela foi ampliada, mas aqui ainda tem
elementos muito importantes. Comeca do qué? Entender e maximizar o que
é valor para o cliente, criar fluxo continuo, entender o fluxo de valor como
um todo.

Eu, antes de descobrir o Lean, quando foi fundado, o José Ferro que
fundou me convidou e estou |4 no Instituto desde a fundacgdo, estamos com
mais de 25 anos, eu ja era consultor de gestdo da qualidade. E ai eu falei “Ah,
mas é a mesma coisa”. Nao, calma, vocé vai ver que tem muitas coisas a
mais. Entdo, por exemplo, agregar valor para o cliente, vdrios conceitos de
gestdo de qualidade ja pregavam, mas o Lean tem esta personalidade:
entender o fluxo de valor como um todo, ndo é uma melhoria pontual. Fazer
um fluxo continuo, isso é uma revolucdo. Fazer um sistema puxado, fazer as
coisas s6 no momento em que elas sdo necessarias. E o Ultimo: buscar a
perfeicdo, a melhoria continua.

A juncdo dessas coisas acelera os processos de producdo, acelera os
processos de inovagdo, acelera os processos de desenvolvimento de
produtos. Isso pode ser aplicado em um processo administrativo, pode
acelerar os processos do Judicidrio. Estava falando aqui com o Dr. Rafael, a
aceleracdo dos processos judiciais tem todo esse atravancamento, né?
Tantos processos, milhares de processos, a Justica ndo da conta. Entdo os
conceitos Lean em muitos paises ja vém sendo aplicados e também podem
ajudar a acelerar esse processo. Isso pode nos levar a aplicagdes em todos os
setores.
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Entdo, como surgiu em uma empresa de industria automobilistica, no
principio, achavam que era uma coisa s6 de industria automobilistica. Como
falei, hd exemplos de aplicacdo em agronegdcio, saude, em hospitais — os
grandes hospitais, todos, do Brasil e do mundo, aplicam o conceito Lean —,
na construcdo, enfim, e em servico publico, varias aplicacdes. Dentro das
organizacbes, sejam publicas ou privadas, ndo se aplica sé na drea de
producdo, aplica-se em todas as dreas. Aplica-se na drea de desenvolvimento
de produto, de desenvolvimento de pessoas, de suprimentos, de logistica, de
planejamento estratégico, de desenvolvimento da lideranga, em tudo que
vocé imaginar.

A gente sempre enfatiza que o Lean é um conceito sociotécnico, quer
dizer, ele tem uma parte técnica: como calcular um Kanban, essas coisas
mais de fluxo de produgado, que é uma producdo que pode ser em escritorios,
ndo é sé a producdo de fabrica de que a gente esta falando. Mas o principal
dele é a parte social, a parte de envolver as pessoas. E ai, de novo, essa
interface com inovagdo, sempre estimulando as pessoas a pensarem fora da
caixa, a inovarem, buscando sempre otimizar os processos. A gente tem
também os conceitos Lean de aplicacdo, desde a estratégia da empresa.
Entdo ele é um conceito bastante amplo.

Como ele comecgou a ser conhecido, e dando muito resultado nos
processos, as vezes as pessoas conhecem soé essa parte. Entdo a gente gosta
de falar muito no Lean Institute Brasil sobre essa casinha. No Lean, a gente
usa sempre a casa como metafora para varias coisas. Essa “casinha” a gente
chama “transformacdo Lean sustentavel”. No telhado, tem o propdsito. Isso
serve para qualquer transformag¢do. Uma empresa que busque uma
inovacdo, uma melhoria de processos, pode usar isso adaptando.

A primeira coisa é: qual o propdsito? O que vocé quer agregar a
sociedade, ao seu cliente? Se isso ndo estiver muito claro e desdobrado, e
todas as pessoas na organizagdo entendendo, a gente vai comecar a dar tiro
para todo lado sem o resultado que a gente espera. No pilar ali da esquerda,
tem a melhoria dos processos. Nisso, o Lean é imbativel. Qualquer aplicacdo
tem ganhos de produtividade de 20%, 30% rapidamente, sem investimento,
muitas vezes liberando recursos, mas, para isso acontecer, a gente precisa do
pilar da direita.

A gente precisa desenvolver as pessoas, desenvolver novas
capacidades, principalmente a capacidade de solucionar problemas.
Inovacdo, basicamente, é solucionar problemas. O Lean, ha 30 anos, enfatiza
isso e treina as pessoas para ter essa cabeca, solucionar problemas todos os
dias. Isso sé vai acontecer se a gente mudar o miolo ali da casinha com novas
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atitudes da lideranga e novos sistemas de gestdo. Ndo pode ser aquela
lideranca “comando e controle”, que ndo deixa as pessoas pensarem. Entdo
essa mudanca no sistema de gestao também é fundamental.

E a base, a mudanca de cultura. Muitos falam cultura de inovacao,
uma transformacdo digital precisa de mudanca de cultura. Isso é muito
debatido hoje em dia, sem duvida. Ndo sdao sé ferramentas: as pessoas
precisam ser estimuladas pela lideranca a buscarem aquela inovacao, aquela
melhoria, seja o que for.

Nesse pilar de processos, até nos primeiros debates aqui,
preparando, o pessoal do Ipem, inclusive, falou: “Poxa, a gente percebeu, em
outros contatos com o Lean, a importancia dele em melhoria de processos”.
E até para ja deixar bem claro: ndo estamos falando de processos industriais,
né? Processos administrativos, processos de inovagdo, processos de
transformacdo da informagdo. Entdo tem ai o exemplo, uma das
ferramentas, em um daqueles principios do Lean, que é o mapeamento do
fluxo de valor, que é um trabalho coletivo. As pessoas entendem o que estd
acontecendo do comeco ao fim do processo.

Nds temos ainda, infelizmente, nas organiza¢gdes, muitos silos, as
coisas muito segmentadas. Entdo a gente junta todas as etapas do processo
e discute onde que estdo os desperdicios, como fazer a informacao fluir mais
rapidamente, como fazer o desenvolvimento do produto fluir mais
rapidamente, seja o que for, criando células e equipes integradas e
guebrando todas essas barreiras.

Esse conceito é tdo forte, como eu falei. Estamos aqui em um
semindrio falando de inovagdo no servigo publico. Isso no mundo, trouxe
aqui so alguns exemplos. Em muitos paises existem movimentos de aplicagao
de Lean em servigos publicos. Vocés vdo ver exemplos da Prefeitura de
Melbourne, uma das mais avangadas, tem todo um programa de Lean;
hospitais publicos, enfim, ha muitos exemplos pelo mundo. No Brasil, a
gente estd comecando, engatinhando. Espero que este semindrio estimule
guem estd nos assistindo aqui presencialmente ou pelo YouTube para que
leve para os seus o6rgdos publicos essa ideia do Lean, casando com a
inovagdo, com que a gente vai fazer a conexdo agora.

O que é inovacdo? Tem muitas possiveis definicGes. Vamos dizer,
entdo, que é exploracdo de novas ideias com sucesso. Entdo a primeira coisa
que a gente precisa ter é: a gente fala que tem que pensar muito fora da
caixa. Isto aqui, légico, é uma piadinha. Que caixa? Entdo essa é a primeira
coisa, por isso que eu falei da cultura nas empresas, nos érgdos publicos.
Primeira coisa: as pessoas, todas que trabalham, os lideres, nos varios niveis
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até o topo, tém que perceber que nds precisamos fazer alguma coisa
diferente.

Se a gente continuar naquela cultura de que “Nao, sempre foi
assim”; “Ah, tem esses desperdicios, mas ndo tem jeito, € uma coisa externa,
depende do outro”; “Ah, tem a legislacdo...”, né? A gente ndo vai nem
perceber que a gente estd dentro da caixa. Quanto mais tem estimulo para
pensar fora da caixa, esse é o primeiro esforco que as liderangas, como as
gue estdo aqui presentes, precisam fazer, de conseguir fazer com que 100%
das pessoas no seu organismo, na sua empresa, percebam que nés estamos
em uma caixa e precisamos pensar fora da caixa. Alguns estdo acomodados.

Ai tem vdrias teorias, varios conceitos. Este é um deles, de ondas, de
horizontes, de inovagdao, mas muitos comeg¢am neste primeiro nivel, que é a
inovacdo dos processos internos. Puxa, e quanto que a gente precisa nos
drgdos publicos, na Justica, nas empresas, o quanto que a gente precisa
melhorar o basico, fazer os processos com menos desperdicio.

Hoje em dia, com a inteligéncia artificial, estd tendo um potencial
muito grande, estd todo mundo ainda aprendendo como usar isso, mas,
mesmo por varios outros meios, entender onde estdo os desperdicios dos
processos. A gente poder fazer mais com menos recursos e tem potencial
para isso. Com as mesmas pessoas, com 0s mesmos equipamentos, a gente
tem possibilidade de fazer muito mais se a gente mudar os processos. Entao
esse é o primeiro horizonte de inovagao, e, juntando com o Lean, a gente
pode ter um sucesso muito grande.

O segundo nivel: desenvolver novos produtos. Entdo toda essa
capacidade laboratorial, confiabilidade metodolégica, tudo isso que o IPT, o
Ipem, as universidades podem trazer e as empresas precisam ter, apoiadas
por esses organismos, para que elas possam desenvolver. E chegar a
desenvolver novos negdcios, que é o que todo mundo quer. Todo mundo
quer ser disruptivo, criar um novo negdcio que o coloque em um novo
patamar. Entdo a gente precisa percorrer essa jornada, comeg¢ando do
basico. Vamos arrumar os nossos processos dentro de casa e potencializar
para que tantos outros acontegam.

Hoje em dia, ndo existe mais o conceito de alguém fazer alguma
inovacdo ou alguma melhoria de processo isoladamente. Hoje em dia, fala-se
muito, ja ha um tempo, mas fala-se muito da inovacdo aberta. E ai também
este seminario tem tudo a ver. Uma empresa que queira inovar faz parte de
um ecossistema, ela precisa do apoio da universidade, precisa do apoio do
IPT, precisa de uma legislagcdo que potencialize e nao dificulte. Ela pode ter
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parceiros, outras empresas, startups, tudo isso também. Esse é o conceito
gue existe hoje em dia.

E como a gente pode navegar nisso e trazer o Lean junto com a
inovacdo nesse ambiente de um ecossistema de inovacdo? Se a gente
trouxer alguns elementos desse ecossistema, a gente tem empresas, tem
startups, tem varios desses que eu citei. E a gente tem aqui o poder publico
(...). Trouxe aqui alguns exemplos, é légico que existiriam muitos outros.

Entdo a primeira coisa, como eu falei, é fazer internamente,
melhorar os processos. E ai o Lean ja tem uma histéria de melhoria de
processos que tem dado muito resultado e que, agregando mais tecnologia,
agregando inteligéncia artificial, agregando inovac¢do aberta, startups, ele é
acelerado mais ainda. Mas aquela base, aquele conceito Lean de enxergar os
processos, entender o que é valor para o cliente, entender onde estd o
desperdicio, ele é fundamental.

A gente sempre fala para as empresas: “Ndo automatizem o
desperdicio”. Infelizmente, algumas empresas, no afd de aplicar alguma
tecnologia, por exemplo, ndo melhoram o processo e tém muitas coisas
basicas que simplesmente se aceleram. Eu tenho cinco assinaturas. Ndo,
agora aperto um botdo. Mas por que precisaria passar por tanta gente?
Enfim, questionamentos desse tipo quando a gente entende os processos.

Inovacdo na missdao das Secretarias. Entdo, como eu citei, tem Lean
na saude, tem Lean na construcdo, ele pode ajudar nessa inovagao, na
Justica, enfim, em todos os assuntos especificos de um servico publico, ele
pode ajudar. O servigo publico, os érgdos publicos como estimuladores da
inovacdo. Certamente, o Dr. Rafael vai falar depois de como a legislacdo
pode ajudar a inovagdo e como, se ela ndo for atualizada, pode atrapalhar.
Entdo esse também é um papel, ndo sé Justica, ndo sé legislacdo, mas
regulacGes. Todos os 6rgdos publicos estdo envolvidos em regulagdes dos
varios setores.

A gente precisa atualizar, precisa agilizar este processo: a inovagdo
interna e a promocdo da inovacdo externa. Por exemplo, apoiando também
a infraestrutura de inovacdo, toda essa capacidade laboratorial, essa cadeia
colaborativa de players. O Lean também sempre teve isso, sempre em
parceria com os seus fornecedores, sempre um ganha-ganha. A gente tem
gue melhorar a cadeia de valor, atender melhor ao cliente — no caso, o
cidaddo, se a gente falar de um servigo publico —, mas todo mundo tem que
ganhar. Ndo é um ganhar em cima do outro, é a gente ter essa parceria e
agregar mais valor e todo mundo ser beneficiado, principalmente quem esta
na ponta que recebe |4 o cidaddo ou o cliente.
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Temos alguns exemplos de como a gente pode casar o Lean com
inovacdo, citei também o desenvolvimento de produto e tantos outros, e o
Lean tem essa obsessdo. Sempre que alguém chega: “Quero fazer uma
melhoria”, a primeira coisa que a gente pergunta é assim: “Que problema
vocé quer resolver?”. A pessoa engasga.

Entdo ter um propdsito muito claro, as pessoas alinhadas, isso é o
primeiro passo. A gente comegar a inovagdao com essa obsessdo ai do Lean. A
gente também, no Lean, fala muito de resolver problemas, ha 30 anos a
gente fala. Entdo hoje, com todos esses métodos de inovagao, isso tudo esta
mais evidente, que isto é o mais importante: resolver os problemas da
sociedade, isso que é o motor da inovagao.

A gente gosta de dizer que existem quatro tipos de problemas em
qualquer organizagao, seja uma empresa, um 6érgdo publico. O primeiro tipo
é conter defeitos ou desvios que ocorram na base. Entdo, as vezes, é uma
contramedida imediata. Outro é melhorar uma coisa que nao atendeu a um
padrdo, ela tinha que ser feita em um prazo, em uma certa velocidade. O trés
e o quatro que ja é melhorar os processos. Entdo o Lean mobiliza a
criatividade das pessoas através de grupos de sugestdo.

E légico que, quando vocé chega ao nivel quatro, existem, as vezes,
outros meios de equipes dedicadas, multifuncionais. Mas, se a empresa ndo
tem capacidades no um, dois e trés, ela ndo vai ter sucesso no quatro. Ela
pode até ter uma ideia brilhante, mas ela ndo vai ter processos robustos para
entregar aquele valor para o cliente. Entdo essa mentalidade de Kaizen, que
é a melhoria continua, ciclos rapidos de aprendizado, que o Lean sempre
trouxe, isso é fundamental na inovagao.

Aqui tem uma timeline. Se a gente fala tanto da transformacdo
digital, o Lean e a transformacao digital caminham juntos ha tanto tempo, e
a gente ja tem, por exemplo, o Lean Startup. O conceito de Scrum nasceu
inspirado no Lean — isso, quem tiver interesse de conhecer, pode buscar. E a
gente sempre fala em transformacao digital, que é uma coisa muito préxima
de toda inovacdao hoje em dia, ela tem que primeiro ter um pensamento
Lean de melhoria do processo, ser agil, e ai, sim, usar a tecnologia
inteligentemente. E com a inteligéncia artificial, ela traz varios elementos.
Por exemplo, a gente conhecer o cliente melhor, tantas aplicacGes nesse
sentido, que é um fundamento do Lean, e a gente poder mudar processos de
uma maneira revolucionaria.

Para finalizar, inovacdo ndo é simplesmente uma inspiracdo, é um
processo. E se tem uma coisa que ajuda a melhoria de processos é o Lean.
Criatividade é uma ferramenta de resolver problemas. Se tem uma coisa que
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o Lean persegue e ensina as pessoas e traz um método, desde o comeco, é
como resolver problemas com um método. A gente pode dizer que o Lean é
um sistema de gestdo que potencializa a inovacdo através de vdrios
elementos. Aqui tem alguns, o propdsito claro, esse foco no cliente, essa
obsessdo pela experimentacdo, pequenos ciclos de PDCA, e sempre
estimulando as mudangas e a melhoria continua. Muito obrigado.

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural v.6 n.4 2025



120

O modelo de Penta Hélice e o
Ecossistema USP de Inovacao

MARCELO KNORICH ZUFFO'” — Muito obrigado. Acho que vai ser dificil falar
depois do Flavio e do Anderson. Eu tive o privilégio, nos uUltimos 35 anos, na
minha atividade na USP, de visualizar processos histéricos importantes. Eu,
na juventude, vi a queda do Muro de Berlim e, entdo, o fim da Guerra Fria.
Eu ndo sei se vocés sabem, a Guerra Fria atrasou muito o desenvolvimento
industrial do Brasil. Nés ndo podiamos comprar giroscopios para estabilizar
plataformas petroliferas; foi por isso que algumas afundaram. Nd&s nao
podiamos adquirir criptografia, o que levou a muita fraude bancaria no
Brasil; e a gente ndo podia comprar supercomputador, e nés precisamos de
supercomputadores para previsdo numérica de tempo e prospeccao de
petréleo e, mais recentemente, para IA.

E eu fui, muito jovem, com 21 anos, recrutado para projetar
supercomputador no Brasil. E era muito legal, porque a gente era boicotado,
né? Vocé nao podia comprar instrumentos. Eles tinham um departamento
norte-americano que sabotava, eles picotavam as fitas de computador,
destruiam os cabos. Entdo foi muito interessante eu, muito jovem, ter vivido
isso, porque eu consegui compreender o papel da tecnologia na inovagdo e o
gue a gente chama de ecossistemas muito cedo.

O Muro de Berlim acaba, e eu comego a passear pelo mundo. Fui
fazer um intercdmbio na Inglaterra na semana em que comecou a Primeira
Guerra Ira-lraque. E eu queria montar o supercomputador. Lad é muito mais
facil, vocé passa o cartdo de crédito, vocé compra qualquer chip. Compensa
VvOCé comprar os chips para montar um protétipo.

Um dia, fui abordado pela Agéncia de Seguranca Inglesa, do James
Bond, e fui interrogado por quatro horas. “Por que vocé comprou esses
chips?” Eu falei: “Ah, vou montar um supercomputador”. “Vocé sabia que é
ilegal? A gente vai te mandar para um campo de concentra¢do.” Tinha

v Engenheiro eletricista, doutor em Engenharia Elétrica e livre-docente na especialidade
Meios Eletrdnicos Interativos. E professor titular da USP e, em 2001, desenvolveu o primeiro
sistema de realidade virtual totalmente imersivo no Brasil, denominado Caverna Digital. E
coordenador cientifico do Laboratério de Ensaios e Auditoria do ICP Brasil e também é
coordenador do Centro de Inovagdo da USP, o InovaUSP.
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campo de concentra¢do na Inglaterra, na época. Infelizmente, essa coisa
recomecou. O Brasil tem, hoje, uma necessidade de se posicionar na
desconstrucdo de toda a infraestrutura do pds-guerra. E a gente estd na
“Guerra Fria 2.0”, entdo colegas brasileiros estdo sendo rejeitados na
imigracdo americana. Vocé tem que optar se vai ficar pro-China ou pro-
Estados Unidos. E eu vejo isso como uma grande oportunidade de inovarmos
com ciéncia.

Na minha trajetdria, eu consegui vislumbrar os modelos de inovagao
na Asia, na Alemanha. O Fraunhofer, o professor Anderson n3o falou, mas
eram os laboratérios do Hitler. Entdo, quando acaba a Segunda Guerra, ha
um recrutamento massivo de cientistas do lado soviético e do lado alemado,
americano. Tem até filme da Netflix que mostra eles tentando sequestrar o
mais rdpido possivel. E esses laboratdrios, que usaram escravos, todos
aqueles horrores da Alemanha na Segunda Guerra, ficaram jogados um
tempo, e um visiondrio muito grande chamado Konrad Adenauer falou:
“Olha, a gente precisa reconstruir a Alemanha com ciéncia”. E foi ai que
surgiram esses 76 Fraunhofers. Eram 76 ou 50 na época.

Entdo a narrativa, a histdria, o desenvolvimento das nag¢des passa
por outras questdes relacionadas com escassez, conflito. E vou tentar
explicar por que estou falando tudo isso. Na década de 1990, a gente foi cair
I8 no MIT, o velho e famoso MIT, e eu sofri uma influéncia muito grande do
cara que fez o MIT Media Lab, o Nicholas Negroponte. Eu tinha 36 anos, virei
titular muito cedo na USP e estava com todo o gas. E a gente fez aquele
laptop de 100 dédlares. Vocés lembram do /aptop de 100 ddlares? Deu
errado, o governo brasileiro ndo quis fazer o laptop. Parece que era melhor
nds termos 80 milhdes de jovens analfabetos. Todas essas bobagens de fake
news e tudo o que esta acontecendo de ruim nas redes sociais talvez fosse
diferente se a gente emplacasse esse projeto, mas, enfim, deu errado.

No ultimo dia, quando o Nicholas voltou para os Estados Unidos, ele
falou assim: “Olha, eu, se fosse vocés, montava um centro de inovagao”. Isso
foi em 2006, 2007. E eu falei: “Mas, Nicholas, o que é inovacdo? Defina
inovacdo”. “Tira uma foto do pessoal aqui. Daqui a seis meses, tira de novo.
Se o pessoal estiver melhor na foto, isso é inovacdo.” Eu jamais esqueci isso.

Comeco a desenvolver minha atividade na USP, e nés tivemos um
marco importante em 2022, que foi a gestdo do professor Carlotti, em que
nds propusemos o fortalecimento da inovagdo na Universidade de Sdo Paulo.
E essa vai ser a tonica da minha palestra. Desde o inicio, nds trouxemos o
conceito de ecossistema. Isso ndo significa que a gente nao fazia inovagao.
Eu vou explicar como a Universidade de Sdo Paulo surgiu, o préprio IPT, né?

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural v.6 n.4 2025



O IPT nasce na Politécnica, mas ele faz as armas da Revoluc¢do de 1932. Entao
o IPT foi tirado a for¢a da USP, porque tecnologia na década de 1930 e 1940
era arma. Havia um medo das forgas centrais de um rearmamento do Estado
de S3do Paulo, e ndo fazia sentido a intelectualidade que estava na USP ter o
IPT, porque, novamente, a gente podia rearmar o Estado de S3o Paulo. Isso
ia contra os interesses da Republica.

Dentro dessa perspectiva, se vocés olharem o logo da USP, é “pela
ciéncia venceremos”, scientia vinces, porque militarmente perdemos. Esse é
o subliminar. Entdo a USP nasce nas brumas da Revolugao de 1932, dois anos
depois, dentro do armisticio negociado. E a visdo do povo paulista naquela
época era muito ambiciosa, a tal ponto que hoje nds temos uma
universidade ranqueada em 85° [posi¢do] no mundo. Mas nao quero falar sé
da USP, quero falar do Sistema Paulista de Pesquisa e Desenvolvimento, que
é um dos mais pujantes do mundo. S3o poucas as nagdes do mundo que
investem o que o estado de S3o Paulo investe em ciéncia. E da ordem de
quase 5 bilhdes de ddlares, incluindo a USP, a Unicamp, a Unesp, as Fatecs e
a Fapesp, e varios institutos associados de P&D.

Entdo aqueles visionarios criaram esse ambiente, que eu considero
um dos maiores do mundo, com essa visdo transformadora da sociedade.
Para vocés terem uma ideia, a USP responde hoje, sé a USP, por 18,5% da
producdo cientifica brasileira, quase 13% da producdo cientifica latino-
americana. Nds temos 110 mil alunos sé na USP. Se vocé considerar a Unesp,
a Unicamp, as Fatecs, nés despejamos no mercado paulista quase meio
milhdo de profissionais altamente qualificados. S3o poucos os estados
americanos que tém esse tipo de investimento.

Nds temos, por exemplo, cinco escolas de Engenharia, s6 a USP:
Lorena, S3o Carlos, Politécnica, Pirassununga, Piracicaba. Nés temos quatro
hospitais, quatro museus. E, ao longo dos anos, essa estrutura foi ficando
cada vez mais encorpada, mas a gente, por questdes ideoldgicas e pela
propria questdo da organizacdo do Estado brasileiro, deixou de prestar
atencdo na inovacao, que era muito clara, era ébvia para aqueles fundadores
de todo esse ambiente de P&D, mas, com a cristalizagdo, consolidacdo do
Estado, com a Constituicdo de 1988, esquecemos disso. A gente tem ainda
alguns sobreviventes, alguns professores daquela época, s6 que isso era tdo
Obvio para nds e, de repente, a gente esqueceu de tudo isso.

E isso muda radicalmente com a Lei da Inovagao de 2016. Em 2016,
uma nova lei é publicada e, na gestdo do professor Carlotti, a gente resolveu
aderir totalmente a lei. A USP virou a chave, concomitante e articuladamente
com a Prd-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo, a qual sou subordinado. Entdo,
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vocés imaginam, nés temos 42 faculdades e nds temos 300 departamentos.
Todos os departamentos hoje tém uma Secretaria de Pesquisa e Inovacao.
No comeco ficou um debate, porque a gente ndo sabia se a inovacao tinha
que entrar pela extens3o ou pela pesquisa. E um dilema. Tem universidade
americana que faz pela extensdo. Nds temos a Pré-Reitoria de Graduacao,
Pds-graduacao, Extensao e, agora, Pesquisa e Inovacao.

Nés temos uma visdo de inovacdo baseada em ciéncia. Entdo, se o
Estado paulista investe tanto em ciéncia, essa ciéncia tem que impactar no
bem-estar da populagdo. Nds resolvemos pendurar isso na Pré-Reitoria de
Pesquisa e Inovagdo, e ai comega a nossa aventura.

Eu estava jogando bolinha de papel no meu laboratério, o reitor me
liga e [informa que] teve uma reunidao com o procurador. Eu falei: “O que
serd que eu aprontei desta vez?”. Entdo eu fui 13, e o reitor falou: “Vocé vai
cuidar do Centro de Inovagdo da USP”. E ele falou: “O que vocé quer? Vocé
precisa de recursos, equipe?”. Eu falei: “Nao, eu quero o celular dele, do
procurador”. Porque a inovagao, principalmente no setor publico, tem uma
dimensao juridica muito grande. Eu vou discorrer um pouco sobre isso e os
obstdculos que nés estamos tendo, eu diria nés, eu, o procurador Fassio,
porque o Judiciadrio paulista ainda ndo assimilou a questdo da inovagdo, né,
Fassio?

E eu vou falar da importancia de a gente pensar no Estado brasileiro
e ndo no governo brasileiro. A inovacdo, em uma nacgdo organizada como o
Brasil... Nés temos uma Constituicdo perfeita, entdo, por que as coisas nao
d3o certo se a nossa Constituicdo é tdo bem escrita? E porque a gente bota
muito foco em governo, e a gente tem que sair do governo e focar no
Estado. A inovacdo é do Judicidrio, é do Legislativo e também do Executivo
nas suas trés camadas. Estou vendo dignatdrios de prefeituras aqui, eu estou
vendo representantes do Estado no Ipem e também do sistema federal.

Na hora que vocé comeca a montar essa espinha dorsal do Estado
brasileiro, ai, sim, vocé vai fazer o que a gente chama de uma inovagao
vigorosa nos limites da lei, porque o regramento juridico publico é diferente
do privado. Entdo, sob essa perspectiva, a gente comegou a mapear, e a USP
tem varios projetos de impacto nacional. Ndo sei se vocés sabem, durante a
pandemia, a Marinha, a Policia Federal, a Policia Militar, a Defesa Civil, a
Forca Aérea, o Exército, o IPT, o Senai, o Senac, o Instituto Federal, o
Inmetro, a Anvisa, o Hospital das Clinicas se juntaram sem nenhum apoio de
governo. Ndo tivemos nenhum apoio da esfera estadual e federal, mas nao
reclamem disso.
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A gente tem mania de reclamar na auséncia do governo, vou
também discorrer sobre isso, mas a sociedade brasileira representada pelo
[Executivo], Judicidrio, Procuradorias, Exército, a gente se lancou a fazer
ventiladores. No&s fizemos mil ventiladores em cem dias que salvaram
milhares de vidas. Nd&s distribuimos para o Pais todo, e era um ventilador
gratis. Imaginem um diretor de hospital tomando conta de um ventilador de
RS 400 mil, chegava a USP com o selo dela falando que esse ventilador vai
funcionar, porque tem autorizacao da Anvisa e competéncia da USP, e ele é
gratis. Entdo, nos blecautes que houve em Ribeirdao Preto, S3o José do Rio
Preto, Manaus, chegavam os ventiladores da USP e isso aliviava a situagdo.

Semana que vem, estou convidando todos vocés, nés temos uma
feira de ciéncias, nés temos que cuidar dos novos jovens. Vamos ter a
Febrace na USP, levem as criancas, os filhos e aproveitem. Além de visitar a
Febrace, levem os seus filhos e sobrinhos na Mostra Paulista de Museus
Itinerantes da USP com realidade virtual. Visitem a feira de ciéncias, que vai
ser terga, quarta e quinta, das duas as cinco. Soltem as criangas 13, a gente
tem todo um aparato de seguranca. Serdao 900 jovens, estamos esperando 10
mil visitantes. E, se vocés tiverem tempo, aproveitem e visitem a nossa
exposicdo de realidade virtual dos museus da USP. A Febrace ja atende 20%
das cidades brasileiras, 1.352 municipios.

E, finalmente, mais recentemente, ndés temos varios programas
online. Os programas da USP estdo se massificando, entdo nés temos um
programa para ensinar metodologia de ciéncias e engenharia para
professores, nds ja atingimos 200 mil professores do ensino médio do Brasil.
A gente fez um programa de ensino de internet das coisas, que atingiu, até
agora, 160 mil criancas em 134 paises. E nds, com a iniciativa privada,
estamos formando professores com selo USP para ensinar robdtica,
computacdo, internet, inteligéncia artificial no Brasil todo. Entdo a USP
comega a se abrir e, mais recentemente, a gente comega a ter programas de
impacto internacional.

Eu ndo sei se vocés sabem, a gente abriu um posto de hidrogénio.
N3do é um posto de gasolina, é um posto de hidrogénio: entra etanol e sai
hidrogénio. E o primeiro e Unico posto de etanol que transforma em
hidrogénio do mundo. As empresas estdo doando carros (...). E nds estamos
com dois 6nibus totalmente de hidrogénio. E muito legal andar em um
dnibus a hidrogénio. Vocés sabem o que sai de fumaca, né? Agua. E a gente
estd produzindo hidrogénio. Entdo, logo, vocés vao ver barco, drone, aviao,
caminhonete, motocicleta, tudo a hidrogénio |a da USP. Esse projeto, o
governador Tarcisio e o presidente Macron foram curtir porque é um projeto
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gue a gente imagina que pode impactar a cadeia energética mundial. Um dos
patrocinadores esta reproduzindo esse modelo, por exemplo, na india e na
Indonésia.

Entdo ndés temos que reverter o caminho e pensar como o sistema
paulista de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo pode impactar o mundo. E
ai vai ter o papel do Ipem nessa histéria, porque eu vou mostrar como
nag¢des mais organizadas usam a metrologia como um aliado deles para
alcancar outros mercados. Aqui, a gente ndo inventa a norma, a gente traduz
de fora, e normalmente sdo varios estrangeiros escrevendo as normas para a
gente virar um pais comprador e ndo exportador de tecnologia. E ai, um cara
muito importante é Peter Drucker. Vocés ja escutaram falar de Peter
Drucker? Peter Drucker falava o seguinte: “Ndo existem paises
subdesenvolvidos, existem paises subadministrados”.

Eu estava semana retrasada com o professor Anderson em
Singapura. Ele ficou impressionado, porque Singapura manda: “Sé vamos
fazer coisa aqui para impactar a economia de Singapura”. Ndo é uma
democracia, né? Depois fomos a Suica, e o professor Vahan teve uma
audiéncia com a ministra de Ciéncia e Tecnologia da Suica. N3o sei se vocés
sabem, a Suica estd em primeiro lugar ha 14 anos no ranking mundial de
inovagao.

Eu sempre fui um cara inquieto, meio provocativo. Entdo eu cheguei
para a Sra. ministra e falei: “Sra. ministra, desculpe quebrar o protocolo, mas
eu preciso fazer uma pergunta. Eu estava vendo que o governo do Estado de
Sao Paulo investe cinco bilhdes em inovagdo, mais ou menos parecido com o
gue a Suica investe. Vocés estdo em primeiro lugar e ndés estamos em
quinquagésimo. Qual é o segredo?”. Qual é o segredo? E justamente esta
resposta aqui. Ela falou o seguinte: “Olha, nés somos menores que vocés,
mas a gente é muito organizado e a gente documenta bem, informa bem o
gue a gente faz".

Entdo isso foi muito provocativo, o professor Vahan também ficou
impressionado, mas eu acho que a gente ficou tdo preocupado em montar
esse sistema aqui no Estado que a gente esqueceu de se comunicar. E ai
vocés vao ver as nossas iniciativas de mapeamento de inovac¢do no Estado,
Sdo Paulo fez o primeiro estudo do ecossistema paulistano a Cidade de Sao
Paulo. Pasmem, de 50 a gente pulou para 24 [no ranking]. Isso porque
estavam faltando um monte de dados. Eu falei: “Olha, na hora que USP, IPT,
Ipem comecgarem a municiar, nés vamos para 15, depois 10, cinco, trés, dois,
um, porque nds temos um pais...”.
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Isto eu esqueci de falar para vocés: quando acabou o laptop de 100
délares, que deu errado, eu falei: “Nicholas, eu vou ser professor ai no MIT”.
Estava no comeco da carreira, porque se criou muita frustracao para nés. Ele
falou: “Ndo. Eu, se fosse vocé, ficava no Brasil, porque tem muito menos
problema para resolver nos Estados Unidos do que ai”. O Brasil € um parque
de diversdes para jovens cientistas resolverem problemas com ciéncia. Entdo
isso mudou a minha cabeca e eu, de forma pioneira, comecei a atravessar os
muros da universidade.

Mas, quando o Flavio fala de Lean e tudo isso, antecipou. E Peter
Drucker, ainda na década de 1950, falava de inovagao publica. Entdo a
inovagdo publica, o governo como facilitador tem que regular e criar as
condigBes para a inovagao, inclusive fomento publico, porque, como vimos
nas apresentacdes do professor Anderson, tem o papel do Estado. Nao
pensem que a Apple surgiu, ou o Elon Musk, recentemente... O volume de
recursos que a Nasa e o Darpa colocaram nas universidades americanas, e
Elon Musk, Google e Apple vao la e pegam como banana em cacho, foi
fundamental para consolidar esse ecossistema.

Eficiéncia na missdo. Foco no impacto, sem burocracia. Gestdo por
resultados. Medir o impacto, ndo processos. Foco no cidaddo. Inovagao
focada na necessidade da populagdo. Descentralizacao, dar autonomia. Isso
foi uma coisa que o professor Vahan ficou... Somos um sistema super
auténomo. No final do dia, o Anderson faz o que quer no IPT, a USP faz o que
qguer na USP. N3o sei do Ipem, mas posso falar pelas universidades paulistas.
A gente montou um sistema de primeiro mundo em um pais de terceiro
mundo. E essa autonomia, sem orquestra¢do, ndo nos leva a resultado
nenhum.

Entdo eu bati muito nessa missdo e acho que falta em Sdo Paulo um
plano diretor de PDI estratégico para os préximos 25 anos, estruturando as
forgas do Estado dentro das nossas vocagdes. A inovagdo continua, ndo vou
discorrer sobre isso, porque o professor Flavio deu uma aula magnifica,
entdo é importante... O Peter Drucker publicou isso 1a atras. E depois, nas
décadas de 60, 70, 80, 90, o MIT foi sistematizando, mas é importante dar
continuidade e ndo destruir o que est4 ai.

Os governos mais neoliberais falam: “N3do, o Estado ndo tem que
investir em educagdo, em pesquisa”. Muito pelo contrario. Ciéncia e
inovacdo sdo investimentos, mas a questdo é a gestdo dos resultados e o
retorno desses investimentos. Entdo o Anderson foi até meio generoso, é
muito pouco a relacdo de um para dois. A China ja estd forcando as
entidades a terem um impacto no PIB de um para cinco, um para 10. E, na
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hora em que a gente tiver os indicadores, a gente vai conseguir tudo isso. E
parcerias.

Entdo, sob esse ponto de vista, € muito importante a escala TRL, e a
gente descobriu que, 14 na USP, antigamente a gente ficava na pesquisa
basica. Gente, a gente consegue fazer tudo. Qual é um dos 10 hospitais mais
importantes do mundo? O Hospital da USP, o Hospital das Clinicas. A gente
nunca abdicou da relacdo indissocidvel do ensino e da pesquisa, e agora
existe uma relagdo indissocidvel entre o ensino, a pesquisa e a inovagao.
Temos que pegar os nossos 150 mil alunos da USP e levar para a inovagao,
formar empreendedores. Entdo, a partir do momento em que a gente tem
essa constatacdo, e a gente ndo quer fazer sozinho, tem que ser um
ecossistema, tem que ser parceria com o IPT.

N3o brinquei com o Anderson quando falei: “Vamos derrubar o muro
do IPT, vamos derrubar o muro do Ipem, vamos derrubar o muro do
Butantd”, porque, quanto maior for a circulagdo desses cientistas, maiores
serdo as interagGes sociais e maior serd a inovagdo. Isso é uma premissa que
existe. E a gente descobriu também que dinheiro ndo falta. Tem o BNDES,
tem a Embrapii, tem o NP. De novo, o que eu aprendi indo a Suica: a gente
nao esta lubrificando as sinergias.

A gente tem um ecossistema muito grande. Outro dia descobri que
s6 a USP, na Capital, sdo quatro milhGes de metros quadrados e, no Estado,
sdo 80 milhdes de metros quadrados. Entdo é muito comum eu estar
andando na USP e dizer: “Ah, quem é vocé?”. “Sou professor.” “Poxa, nunca
te encontrei na vida.” A gente se perde nessa imensidao, e ai é fundamental
a gente comecar a estruturar politicas estratégicas.

Agora, a USP mudou, a USP criou a sua Pré-Reitoria de Pesquisa e
Inovacgdo. A USP estd descentralizando a inovacdo — descentralizacdo, lembra
|& a orientacdo do Peter Drucker? E a USP estd comecando a adotar as
cartilhas mais avangadas. Entdo vao la no site do MIT e baixem o Manual do
MIT para Inovacdo. Eles publicam uma revisdo todo ano. A Ultima revisdo é a
de 2023, em que eles falam de um ecossistema que ndo é mais Hélice
Triplice, é Hélice Penta.

Os empreendedores, o capital de risco. Nds temos a Faria Lima aqui
do lado. Cadé o dinheiro deles investindo em inovacdo, injetando inovagao
no Estado? Nds temos as universidades, a industria, e eu tomei uma bronca
do MIT: “Nota 5 aqui, tem um erro nesta figura”. Qual é, pessoal? Eu
coloquei governo, é Estado. Ndo é governo, é o Judiciario, é o Legislativo. Os
procuradores falaram muito bem: o papel do Judicidrio é fiscalizador. Mas
qual vai ser a posicdo do Estado quando a gente fizer inovacdo, o futuro?
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Lembra que pedi o celular do meu procurador? Nés temos que
trabalhar com um conceito chamado integridade. Integridade é a
preocupacado de nao fazer uma coisa errada com a inovacao la na frente.
Integridade é um assunto muito relevante para vocé fazer o que a gente
chama de ambientes inovadores éticos, porque o setor publico tem que
focar na inovac¢do no cidaddo. Nés ndao estamos aqui, como a Google, para
ganhar dinheiro. Nés estamos recebendo investimento do Estado para
melhorar a qualidade de vida da populagao em ultima instancia.

Mas, eventualmente, vamos ter que violar barreiras juridicas. Por
isso é que eu estava cochichando aqui com o Dr. Rafael da questdo dos
sandboxes. Existe até uma legislacdo especifica para proteger os gestores
publicos, porque todo gestor publico tem o medo do CPF dele aqui. Quando
a gente comega a implementar a legislacdo de inovagao na USP, comega a
sofrer barreiras. Eu ligo chorando para o Rafael a cada dois meses. Mas é
muito importante a participa¢do do Estado. E o projeto do ventilador foi um
projeto do Estado. Ministério Publico, Exército, Marinha, Policia Militar...

Entdo, ndo pensem mais no governo, ndo culpem o Executivo. Eu
queria até fazer um agradecimento aqui para a Alesp, porque, quando a
Alesp entendeu isso, ela fez uma emenda parlamentar para mapearmos a
inovacdo em todo o Estado de S3o Paulo. E o nosso Observatério de
Transformacdo Digital. Entdo, assim, o MIT me deu uma bronca, e eu ndo
atualizei esta figura ainda, mas tenho que trocar governo por Estado.

E ai a USP comeca a fazer ag¢Bes que chamamos de cataliticas.
Lembrem que somos 6 mil professores perdidos em um terreno de 80
milhdes de metros quadrados. Entdo a USP comecou a criar centros. A gente
criou centros internacionais, estamos com o Pasteur, estamos com o CNRS
francés e estamos com o Centro da ONU de Genética e Biotecnologia. Mas,
nos grandes problemas brasileiros, cancer, Amazobnia, agricultura tropical,
carbono, a gente comecou a fazer grandes plataformas... Democracia, a
gente comecou a fazer grandes plataformas de impacto global, tentando
trazer as melhores cabecas do mundo para a universidade, nos influenciar e
transformar isso em conhecimento para a sociedade.

Para vocés terem uma ideia, na gestao do professor Carlotti, criamos
nove centros, mas temos mais 30. Temos 9 Embrapiis, 30 centros Fapesp.
Vocés sabiam disso? O meu papel no Centro de Inovacdo é jogar isso para
fora da USP. Fico chutando o pessoal para fora. E ai tenho o Centro de
Inovacdo, que é este prédio lindo. Estdo todos convidados. Semana que vem,
a Febrace vai ser la. Vocés vdo ver 6 mil garotos pululando. Fazemos a
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exposicdo virtual dos museus da USP. E totalmente gratuito, podem aparecer
gue a gente acolhe vocés.

E a USP comeca a organizar seu ecossistema. A USP tem 28 pontos
de presencga no Estado, e a gente comegou a articular o nosso ecossistema
coadunado com o SPAIl. Todo mundo ja escutou falar do SPAI? Sistema
Paulista de Inovacdo e Empreendedorismo. Entdo, o professor Vahan, junto
com o professor Aquino, a gente comeca a fazer um grande mapa da
plataforma de inovagdo do Estado, junto com a Unicamp, junto com a Unesp,
junto com a Fatec, junto com as federais, para tentarmos estruturar tudo
isso. Comegamos a mapear essas relagdes, e o nosso foco é fazer junto. Nds
ndo queremos ganhar dinheiro, queremos impactar a sociedade. Entdo
temos muito o conceito de cocriagao, porque, na cocriagao, vocé gera mais
valor, coadunando os interesses publicos, privados e cientificos.

Para encerrar essa fase, vou falar um pouco da nossa novidade, que
é o Instituto Internacional de Inovagdo. Queremos levar uma mensagem do
Brasil para o mundo, entdo estamos juntando inovagdo com
internacionalizac¢do. E, se tudo der certo — o Tribunal de Contas acabou de
autorizar —, quem sabe a gente inaugura esse prédio este ano.

Como ndo existem paises subdesenvolvidos, existem paises
suborganizados, comecamos a organizar os indicadores da Universidade de
Inovacdo. Entdo esse é um tdpico quentissimo, sdo resultados preliminares.
Pegamos o manual da WIPO, World Intellectual Property Organization. Isso é
um “truque” 13 dos suicos, eles ficam do lado da organiza¢do que faz o
ranking. E a gente comegou a mapear os indicadores de inova¢do da
universidade.

Esta é a nossa equipe. Nés fazemos baseados em ciéncia, entdao nds
temos o professor Moacir, o professor Catalane, o professor Emanuel, o
professor Filipe, varios alunos de graduacdo e pds-graduacdo. Essa ciéncia é
desenvolvida principalmente nas nossas escolas de administragdo, tanto na
Capital quanto em Ribeirdo Preto. Nés temos duas escolas de economia e
administracdo. E, dentro dessa metodologia, comecamos a mapear. NOs
tivemos 78% de adesdo das Embrapiis, 100% dos Cepids e 100% dos CPAs. E
conseguimos, entdo, mapear 23 dos 25 ambientes de inovacdo que nds
temos.

Destaques: nds atraimos, fora da USP, no ano passado, RS 1,5 bilhdo
de recursos, fora o orcamento da universidade. Isso, pessoal, é s6 a ponta do
iceberg. A gente acha que vai chegar a dez bilhGes facil, e vamos impactar
uma economia de 100 bilhdes. O problema é que as informagdes estdo em
silos. Temos a LGPD, n3ao estamos conseguindo ter acesso a todas as
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informacgdes, mas s6 empresas com DNA USP... A USP formou até hoje 350
mil alunos, 1% desses alunos abriram empresas. Entdo nés temos 3.600
empresas com DNA USP mapeadas. SO de valores outorgados no ano
passado foram RS 1,5 bilh3o.

Nds temos ambientes em ciéncias da saude, ciéncias exatas, ciéncias
agrdrias, engenharias. Mapeamos até agora, na inovacao, 400 pesquisadores
principais e 2 mil pesquisadores associados. Produtos: 69 startups geradas.
Isso vai gerar um catatau de 300 paginas, mas s6 de startups, no ano
passado, foram 69. N3do se esquegam que a USP tem sete unicérnios.
Nubank, por exemplo, a Cristina Junqueira (...).

O impacto ¢é praticamente em todos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, com no minimo, em alguns casos, industria,
inovacdo e estrutura, 68%, 70%. Por favor, este é o primeiro ano da rodada.
Antes, a USP ficava na classificagdo mil. Quando comegamos a buscar os
indicadores, fomos para 500, 200, 100, 85. Agora, vamos comegar a disputar
50, 10, 5 e tal. Entdo é muito importante organizar e dar visibilidade a esse
ecossistema, porque a sociedade paulista, que paga a USP, a Unicamp, a
Unesp, vai conseguir transitar nesse ecossistema.

Parceiros: nés temos mais de 100 parceiros no ambiente: Fapesp,
Fiocruz, CNPEM, IBM, Petrobras. Conclusdes preliminares: ndés temos um
ecossistema de inovagao robusto, mas ndo documentado, ndo registrado. O
volume de 25 grandes projetos anualmente ultrapassa recursos externos da
universidade da forma de 1,5 [bilhdo de reais]. E a adog¢do dessa abordagem
estratégica de gestdo de ecossistema... Porque o nosso ecossistema até
entdo era amorfo. O que é um ecossistema amorfo? Vocé deixava as arvores
escolherem, mas, junto com a arvore, crescia mato, erva daninha. Em um
ecossistema saudavel, vocé vai ter relacbes de colaboracdo e competicao,
mas todos os entes do ecossistema contribuem para o ecossistema. A Unica
coisa que sempre cresce é o ecossistema.

Se vocé tem uma relagdo téxica no ecossistema, ele morre. Sei 13, o
pessoal fala que o Saara era uma floresta. Muitos anos atrds, o ecossistema
morreu la. Entdo todos os entes do ecossistema tém de proteger o
ecossistema, e isso é necessdrio, através de politicas. Na Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, a gente desenvolveu o ecossistema. A gente acha que,
uma hora, todas essas informagdes estdo sendo compartilhadas com as
nossas universidades irmas, Unicamp, Unesp, os federais, o sistema paulista.
E a gente, entdo, vai comegar cada um a organizar e vai ter, de fato, o
ecossistema paulista de inovacdo. E ele tem de melhorar a taxa de
sobrevivéncia de empresas e tecnologias e o nosso potencial de
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escalabilidade. Entdo ndo ouso dizer que, em cinco ou dez anos, esse
ecossistema estara exponencialmente maior. Nao quero criar expectativa,
mas nos estamos em uma fase inicial de seu mapeamento.

Proximos passos: nds estamos com a equipe montada de InovaMap.
Nés fechamos um acordo de colaboracdo com a Prefeitura de S3ao Paulo,
entdo a Prefeitura estd mapeando os seus dados, a gente esta trocando os
dados. A Alesp viu isso, nos deu recurso para mapear os 654 municipios. E
varios secretdrios de ciéncia e inovagdo municipais estdo nos procurando.
Estamos na fase de organizar o jogo. Estd todo mundo convergindo. Temos
muita vontade, um trabalho enorme e poucos bragos, mas temos certeza de
que vamos conseguir.

PLATEIA — Boa tarde, professor. Muito obrigado, porque isso ndo foi uma
simples palestra, foi uma aula que o senhor nos deu. Ha trés semanas, fui
convidado pela FGV do Rio de Janeiro para dar uma aula sobre
transformacao digital na saude. E chegou um momento em que tive de falar
exatamente o que o senhor pontuou nesta tarde, que é a questdo de politica
de Estado e politica de governo. A necessidade da continuidade de bons
projetos que as politicas de governo costumam destruir, ndo dando
continuidade.

Entdo isso é uma pauta muito importante para que a gente veja esse
ecossistema realmente tendo essa continuidade, porque é ruim a cada
guatro anos ver um projeto que é importante para a sociedade muitas vezes
parar e reiniciar, porque se perde recurso, tempo. Projetos que estdo em
constante evolugdo sdo parados simplesmente por, muitas vezes, vaidade
dessa migracdo entre os grupos.

Entdo parabéns por trazer essa pauta. Temos aqui representantes
também do Judicidrio. E importante que todos oucam isso, porque a
evolucdo do nosso pais, eu entendo que vai deste entendimento,
separarmos o que é politica de Estado e o que é politica de governo. Entdo
muito obrigado. Era isso, era somente pontuar. Obrigado.

MARCELO KNORICH ZUFFO — Bem, preciso comentar. Quem faz politica de
Estado na inovagdo? Sdo os agentes da Hélice Triplice. Foi a bronca. O que o
MIT falou para mim: quem tem muita expectativa de o governo fazer isso,
“quebra a cara”. Entdo, a ideia das plataformas de inovacdo: a gente tem trés
Inovas, o da Capital, o de Sao Carlos e o de Ribeirdo Preto. Na nova gestao,
imaginamos abrir mais duas, uma na regiao de Lorena e outra na de Bauru.
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E fundamental que sejam espacos de discussdo franca, aberta e
direta para que as comunidades busquem consenso. Vocé tem dois tipos de
inovacdo, com atrito e sem atrito. As politicas de Estado sdao aquelas
formuladas sem atrito, baseadas em consensos construidos na sociedade. A
gente descobriu por que os nérdicos fazem mais inovacdo na Europa do que
0s ndo nérdicos: porque eles sdo muito integrados, se comunicam direto e
constroem consensos. E a melhor coisa que tem para uma assembleia é
qguando inddustria, universidade e governo vém juntos aqui na Assembleia e
pedem um projeto de lei conjunto.

Eu tenho que dar este exemplo da saude. Vocés sabem que um
sistema central aqui no Estado na drea de salde é o Cross. O Cross ndo é
digital. A nossa Fapesp... Veja, a gente criou a Fapesp em 1934, a gente criou
a USP em 1934, o IPT foi tirado da USP por causa das armas em 1934
também, mas existe ha 120 anos, como a Politécnica. Foi o primeiro
laboratério do professor Paula Souza.

O Paula Souza era ferroviario, fazia ferrovia, e o Ramos de Azevedo
falou: “Paula Souza, eu estou precisando de uns engenheiros bons para
construir Sdo Paulo”. “Ah, vai precisar de um laboratério de ensaios.” Ai foi
criado o laboratdrio de ensaios. Entdo todos aqueles prédios no centro, o
Teatro Municipal, o Férum, foi tudo criado por Paula Souza, né? Inclusive, ele
deu o projeto da Poli para nés, 14 no Bom Retiro.

Precisava de um laboratdrio para ensaiar concreto, e ai surgiu o
Laboratdrio de Ensaios de Materiais, que depois virou IPT. E, é claro, na
comocdo da Revolugdo de 1932... Politécnico é isto: tem guerra, a gente vai
para a guerra. Durante a guerra contra o virus, a gente fez ventilador. E essa
é a histdria de Sdo Paulo. E uma guerra em que a gente vai entrar agora é
usar a |A para fazer a triagem de todo o Sistema Publico Paulista de Saude.
Quem esta nos pagando esse projeto, com o Hospital das Clinicas, Cross, é a
Fapesp.

Entdo Sdo Paulo tem um sistema robusto de Estado. A gente investe
muito. A gente precisa qualificar agora o retorno desse investimento, e isso
tem que ser feito com todos os atores do ecossistema na mesma sala.
Faltava esse espago na universidade, e esse espago a gente chama de Centro
de Inovagdo. Entdo nos visitem.

Agenda deste ano: nds temos agora, semana que vem, a Febrace. Em
maio, nds vamos ter uma open house. Nés vamos abrir todas as iniciativas.
Em junho, nds temos a Science Meeting Business, que é o principal encontro
de CEOs e empresarios inovadores. Dia 30 de junho, um evento global em
hardware para a IA, porque nem a China, nem os Estados Unidos vao vender
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hardware para nés. Entdo o Brasil vai fazer chip de IA aqui. O cara que fez o
chip da DeepSeek que esta vindo. E isso.

Entdo nés temos o evento de IA. Depois, nés vamos ter o nosso
seminario de Diplomacia da Inova¢do, como o Brasil vai se posicionar na
nova ordem poés-fim da Segunda Guerra Mundial. E ai nds vamos ter a COP
30, e o Brasil vai ser a grande referéncia. O Brasil tem que assumir a bandeira
de sustentabilidade. O Brasil tem que deixar de ser adolescente, porque, sim,
84% ou 90% da Malha Paulista é reciclavel.

O Brasil é uma poténcia mundial em agronegdcio, o Brasil é uma
poténcia mundial em transi¢cdo energética e o Brasil tem a maior floresta que
armazena carbono, n3o sei se vocés sabem disso. A floresta americana,
canadense, ndo armazena carbono. As florestas que armazenam carbono sao
florestas tropicais. E, por acaso, o Brasil ainda tem a maior do mundo, né?

Entdo o Brasil tem que... E uma democracia. Esses consensos tém de
ser feitos entre nds com profissionalismo e sem ideologia. Isso também parte
para a questdo de Estado. As politicas de Estado tém de ser imunes a
ideologias. Muito obrigado.
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134

Explorando o Marco Legal de CT&l, para
que serve e como aplicar

RAFAEL FASSIO*® — Bem, pessoal, primeiro de tudo, muito boa tarde para
todos e para todas. Queria agradecer este convite tdo bacana feito pelo
Ipem, pelo Instituto do Legislativo Paulista também, para que a gente possa
conversar um pouco, depois de ter ouvido o Anderson, depois de ter ouvido
o Flavio, e agora, depois de ter ouvido o Sr. Marcelo, sobre como a gente
coloca um pouco disso em pratica.

Minha fala aqui € um pouco ingrata, mas acho que vai ser uma fala
bem otimista, porque a gente ja tem muita coisa feita que pode usar, de
fato, ndo sé em instituicdes de ciéncia e tecnologia — como é o caso do Ipem,
que, seguindo a linha do Inmetro, também se qualificou recentemente como
instituicdo de ciéncia e tecnologia e inovag¢do no Brasil —, mas também nas
nossas outras ICTs, nas nossas universidades, em todos esses atores do
ecossistema, que é um ecossistema que precisa, como todos os que me
precederam deixaram muito claro aqui, de parceria. A gente, no publico, ndo
faz nada sozinho. A gente, publico, precisa da empresa. E a empresa, como
vocés viram nas palestras, também precisa muito do setor publico para
conseguir dinamizar, aumentar sua competitividade e, de alguma forma, se
inserir melhor no ecossistema brasileiro.

Eu sou procurador do Estado desde 2013, sempre trabalhei muito
com contratacGes publicas em geral. E ai, 13 para os anos de 2016, o
professor Zuffo ja citou, quando estava havendo uma alteracdo muito grande
na legislacdo de inovacdo no Brasil, a gente comecou a ver na Procuradoria
gue tinha que mudar algumas coisas. Aquela legislacdo de inovagdo que, de
alguma forma, tinha algumas amarras, colocava algumas dificuldades, estava
sendo mudada justamente com o intuito de facilitar sua aplicacdo.

E ai a gente foi vendo que algumas coisas ndo encaixavam nas nossas
caixinhas de direito administrativo. Por isso, na PGE, foi criada depois uma

18 Graduado, mestre e doutor em Direito pela Faculdade de Direito da USP, é procurador do
Estado de S3o Paulo, membro da Comissdo de Direito Administrativo do IASP - Instituto de
Advogados de S3o Paulo. Pesquisador do Nucleo Juridico do Observatério de Inovagdo e
Competitividade do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S3o Paulo e da
Associagao Laugurtin.
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area de propriedade intelectual e inovacdo. Nessa sequéncia, continuei
estudando isso, fui consultor do BID para compras publicas de inovagdo no
Brasil e na América Latina. E ai, quando a gente olha um pouquinho para os
nossos vizinhos, vé ndo sé a forca do ecossistema brasileiro, mas que tem
muitas questdes parecidas com as que a gente tem aqui.

Depois, durante o meu doutorado, fiz uma fellowship, um periodo no
Férum Econémico Mundial, em S3o Francisco, em que estava coordenando
um projeto sobre como contratar inteligéncia artificial em nove paises
diferentes. E ai a gente vé que, de fato, quando se tenta trazer tecnologia
para o setor publico, os obstaculos que a gente ainda enfrenta e que outros
paises também enfrentam sao, de alguma forma, desafios compartilhados
gue, de algum modo, a gente vai tentar vencer junto.

Entdo a minha fala aqui pretende ser uma fala bem breve. Quero
mostrar alguns dados e evidéncias para vocés, para ndo ser s6 a fala ou o
otimismo do Rafael aqui. Acho que é importante colocar alguns numeros,
assim como Anderson, Flavio e Marcelo também colocaram, para a gente
poder pautar um pouco a nossa discussao.

Depois, eu quero mostrar bem pragmaticamente como a
Procuradoria do Estado — e fico feliz que tanto o professor Marcelo quanto o
professor Anderson ja mencionaram coisas que a gente fez junto, trabalhos
que a gente fez — esta contribuindo para que esse ecossistema consiga se
dinamizar. Quero mostrar também algumas ferramentas bem praticas para
vocés, com alguns pontos que talvez possam ajudar ndo sé essa jornada do
Ipem como ICT, mas outras instituicdes de ciéncia e tecnologia, outras
empresas e startups também que querem se inserir. E também, é claro,
pensando no gestor publico que esta dentro do Estado tentando trazer
tecnologia para resolver esse dilema tdo insanavel que é fazer mais com
menos, e sem tecnologia a gente ndo vai vencer esse desafio.

Entdo, vamos comegar pelo comego. E quero comegar aqui, como
falei, mostrando alguns graficos, porque acho que mostram e pautam qual é
o nosso desafio hoje, no Brasil. Se vocés forem olhar, aqui tenho um dado do
MCT&I, é o mais recente que a gente tem, de 2024, que mostra no curso de
quase esses 20 anos o que se tem no Brasil em termos de gastos do setor
publico e privado com pesquisa e desenvolvimento. Na somatéria, o Brasil
fica sempre em torno de 1,1, as vezes 1,2, 1,4 até; depois, em uma queda
recente, fica em torno de 1,1. Vamos trabalhar com esse dado final.

S6 que olha que coisa interessante na composicdo desses gastos. Se
a gente for olhar [os dados] que dizem respeito ao gasto do setor publico e
os gastos empresariais, nota-se uma coisa interessante: em quase todos os
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anos depois de 2006, exceto em 2019, vé-se uma coisa interessante que
explica um pouco do cenario do Brasil.

Conseguem perceber que [0s gastos publicos] em quase todos esses
anos é superior [aos gastos privados]? Ou seja, o nosso pais, diferentemente
de outros sistemas, como a Alemanha, que foi citada aqui, Israel e até
Estados Unidos, um problema histérico no investimento do setor privado. A
gente tem uma dificuldade muito grande de fazer com que o setor privado
possa investir em pesquisa e desenvolvimento.

Se o setor privado investe pouco em P&D, a gente tem um resultado
ruim na inovagdo nas empresas. Claro que a solugdo para isso ndo esta em
reduzir os gastos do setor publico para melhorar a nossa proporgao. Mas, se
a gente olhar em termos de valores agregados, sobretudo ha alguns anos, o
Brasil ndo fica longe da média dos paises do OCDE em relagao aos dispéndios
publicos, aos gastos publicos.

A fala do professor Marcelo mostrou muito bem a pujanc¢a do que a
gente tem aqui no préprio Estado de Sdo Paulo e que é orquestrada por
varias instituicdes publicas. O nosso desafio maior esta em fazer o setor
privado garantir ou, de alguma forma, “desfacilitar” as suas condi¢cdes de
investimento em pesquisa e desenvolvimento.

Agora, vamos guardar essa informagdo e vamos ficar com a cabeca
nesse 1,14% do PIB. Vamos lembrar que, na conta de padaria, o PIB do Brasil
é 10 trilhdes. Entdo guardem esse numero para comparar com este préximo
grafico. Aqui eu tenho também, em percentual do PIB, a composi¢do do que
ja se gasta, de qual é o nosso retrato em relacdo a contratacdes publicas. La
em cima também, de novo, um somatdrio da Unido, os municipios, que sdo
mais relevantes que os estados, e, por fim, os estados ali no final.

Aqui, se vocés forem olhar, a gente também tem um nimero de
paises ricos no que diz respeito a isso. A média da OCDE em contratacdes
publicas fica em torno de 10% a 15%. Esse dado é do Ipea. Se a gente for
somar todos esses anos, a média vai dar em torno de 12,5%. Ou seja, a gente
fica bem no centro da média dos paises da OCDE. Tivemos uma queda
recente, depois de 2014. Alguém arrisca por que houve uma queda recente
nas contratacGes depois de 2014? Vocés estavam no Brasil em 2014? O que
aconteceu? A partir de 2014? Pode chutar.

[PLATEIA] — Teto de gastos.

RAFAEL FASSIO - Teto de gastos, mas ndo é exatamente isso. Isso contribuiu.
Olha um ponto: os estados e municipios estdo mais ou menos constantes

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural v.6 n.4 2025



depois de 2014, né? Agora, a queda maior veio na Unido, por conta de
alguém na Unido que compra muito e que passou a sofrer, depois de 2014,
uma coisa que ocupou bastante tempo do jornal. “Lava-Jato”. Foi isso. Essa é
a grande queda que a gente tem nas compras da Petrobras depois da
Operacao Lava-Jato, que, claro, se soma com o periodo de crise econémica,
em que o Brasil também deu uma arrochada no cinto para fazer um ajuste
fiscal depois na época do governo Temer.

Mas isso mostra, primeiro, o quanto a Petrobras é relevante quando
falamos em contratagdes publicas e também em pesquisa e
desenvolvimento. Mas vamos tirar um pouco também esses dados menores
de lado e vamos ficar com um numero grande. Vamos ficar com o 12,5 ou,
para sermos mais justos, o 9,4 1a de 2019. Comparem esses quase 10% do
PIB que o Brasil ja gasta com contrata¢des publicas com aquele 1,1 que
apresentei anteriormente e que mostra que o publico e o privado, juntos e
somados, gastam em pesquisa e desenvolvimento.

Acho que a sinapse que aconteceu na cabeca de vocés nesse
momento também aconteceu aqui na minha e aconteceu também na Unido
Europeia em 2014. Por que que a gente n3do pensa em tentar usar um pouco
do potencial que ja gastamos, dos nimeros que ja temos em contratagdes
publicas, para incentivar pesquisa e desenvolvimento? E é algo que faz
sentido, porque no Brasil, como acabei de mostrar para vocés, o setor
privado, de alguma forma, precisa investir mais em pesquisa e
desenvolvimento, e a demanda publica pode ser um canal, um vetor para
isso.

Isso fez com que na Unido Europeia houvesse varios programas
setoriais. Na Unido Europeia trabalha-se com os Framework Projects, os
programas-quadro. Houve o Horizonte 2020, que inspirou ha dois anos, e
agora o Horizon Europe, que tem metas em relagdo a pesquisa e
desenvolvimento. Para a gente ndo achar que sé brasileiro fixa metas e nao
cumpre, a Unido Europeia, no Horizon 2020, tentou alcancar 3% da Zona do
Euro com pesquisa e desenvolvimento. Aquele 1,1, a Unido Europeia tentou
chegar em 3. Conseguiu? N3do. Ficou com 2 e pouquinho, mas, de alguma
forma, faz a gente se sentir um pouco melhor e mostra que atingir de fato
esses dados agregados ndo é uma tarefa simples.

De toda forma, quando a gente pensa, entdo, “VYamos pensar em
usar contratacGes publicas de alguma forma, parcerias entre setor publico e
privado, para fazer a hélice que o professor Marcelo mostrou de fato poder
girar”. S6 que alguém vai perguntar: “Como é que sdo as nossas contratacées
publicas mesmo?”. Esse grafico mostra um retrato bem cruel e, ao mesmo
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tempo, eloquente do que a gente tem de contratacdo publica no Brasil. Isso
daqui é um agregado. A gente mostra aqui o painel de compras do Governo
Federal. Claro que estados e municipios tém numeros diferentes, mas, de
alguma forma, nao é tao diferente disso.

E aqui a primeira coisa que vai chamar a atencado, sobretudo para
guem trabalha no setor publico... J4 arregalaram o olho, até tem gente
tirando foto ao ver quanto de dispensa e inexigibilidade a gente tem.
Quando ouvimos, no Direito Administrativo, os dogmas de que a licita¢do é a
regra e a contratac¢do direta é a excegdo, a gente olha o nimero e se vé que
a realidade nao é bem assim. Mas vamos conversar de dispensa e
inexigibilidade em outro momento. E claro que esse grafico fala em nimeros
de procedimento, entdo estamos falando aqui de dispensas de licita¢do,
muitas delas pequenas, pequeno valor, mas eu queria que vocés focassem
naquilo que a gente quase ndo consegue enxergar neste grafico. Vocés
conseguem ver uma tripinha entre a dispensa e a inexigibilidade, que quase
ndo da para enxergar, [onde estd] escrito “outras modalidades”?

Comparem isso com o pregdo, a nossa modalidade de licitagao que
99,5% das vezes é escolhida quando o brasileiro precisa licitar. Ou seja, ndo
vamos falar muito de licitagdo aqui, sendo o povo foge. Mas assim, quando a
gente fala em RDC, tomada de pregos, concorréncia, didlogo competitivo,
esquece. A realidade, quando a gente olha os nimeros, mostra muito bem:
ha uma realidade binaria no Brasil. Ou a gente faz dispensa e inexigibilidade,
ou a gente licita usando o pregdo.

Quem trabalha no setor publico sabe do que eu estou falando. E vou
contar uma ma noticia para vocés. O pessoal de Ipem nunca vai me convidar,
mas o pregdo, na experiéncia comparada... E ai ndo é o pregdo, mas os
leildes reversos, leildes reversos unidimensionais. Sabem quando a gente
fala que no pregdo sé se pode contratar baseado em um critério s6? Qual
gue é mesmo?

[PLATEIA] — Preco.

RAFAEL FASSIO — Preco. A gente tem um problema econ6mico chamado
selecdo adversa. Em portugués: “o barato sai caro”. Quando a Unica funcgao,
a Unica forma de avaliar um bem ou servico que tenho se baseia em um
Unico critério de avaliagdo, que é o prec¢o, eu ndo consigo valorar outros
aspectos, sobretudo aspectos técnicos, que sdo importantes para aquele
objeto, de alguma forma, ser contratado. E sabem o que a literatura diz? A
literatura estrangeira, sobretudo, porque a gente escreve muito pouco sobre
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isso no Brasil. Ela diz que a forma mais limitada possivel para vocé pensar em
contratar inovacao em tecnologia, sabem qual que é? Um tipo de leildo, um
tipo de licitacdo, na nossa linguagem mais brasileira, como o pregdo, em que
eu so consigo competir com um unico critério, que é o prego.

A gente precisa lembrar, e agora um pouco de “economés”: quando
a gente fala em preco, em licitacdo, a gente estd sinalizando uma informacao
para o mercado. Isso eu sé consigo sinalizar com base no numero, que é o
preco. A nossa forma de incorporar outros aspectos, inclusive funcionais,
importantes, para que a gente possa contratar o ventilador, a aeronave,
como foi o caso, por exemplo, que o professor Anderson mencionou, a
vacina da COVID-19, entre outros aspectos e outros exemplos vdrios que a
gente vai pensar de contratagdes em que o setor publico entra com a
demanda, o setor privado com a oferta que de alguma forma visa atender. E
a gente consegue essa conjunc¢do tdo virtuosa de que todos os palestrantes
qgue me precederam falaram, entre publico e privado, para solucionar o
problema do nosso pais? E vamos combinar que a gente estd muito bem de
problema, ndo falta. Ndo acontece.

Isso faz com que a gente tenha que pensar na nossa legislacdo. Por
gue isso ndo acontece? Aqui eu vou mostrar duas fotos para vocés. Esta
primeira foto é da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo. A 42 Conferéncia foi feita em Brasilia, em 2010. Sabem quando foi
a 52 Conferéncia? Ano passado. Isso mostra um pouco do debate Estado e
governo, o quanto a gente precisa da perenidade para discussdes que sdo
estratégicas, importantes para o nosso pais. Mas, antes de falar da do ano
passado, vamos falar da de 2010.

Em 2010, sabem qual era o problema, o tema dessa 42 Conferéncia?
A Lei de Inovagdo ndo “ter pegado”. A gente tinha uma Lei de Inovagcdo em
2004, que veio de um projeto de 1999, que “cozinhou um pouquinho” no
Congresso em 2001 e que, de alguma forma, com muita inspiracao na lei dos
Estados Unidos, tentou fazer algo que em 2004 se tinha como diagnéstico no
Brasil. Sabem qual é? A gente ndo estad conseguindo fazer com que a nossa
legislagdo responda as nossas necessidades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Temos capital intelectual, temos uma economia pujante, mas
temos um resultado muito ruim no que diz respeito a inovacgao.

E sabem o que foi falado em 2010? Como a gente resolve esse
problema? Tinha uma inovacdo de 2004 que |d em 2010, seis anos, ja se
tinha o diagndstico de que a lei ndo tinha pegado. No Brasil, a gente tem este
problema: tem lei que pega e tem lei que ndo pega. E 13, entdo, em 2010, se
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falou: “Ja sei, nds vamos criar um cédigo, um cédigo de ciéncia, tecnologia e
inovagdo”.

Para quem é do Direito aqui... S6 para ter uma ideia, quem estudou
Direito alguma vez na vida? Sinto muito, eu também. Vamos |a. Para os que
ndo fizeram Direito, nds vamos explicar. Quando a gente fala de ter um
c6digo de alguma coisa, é quase como uma declaracdo de independéncia. E
guase como se uma matéria, tendo o seu proéprio cddigo, dissesse: “Agora eu
ndo tenho mais nada a ver com ninguém. Agora eu ndo tenho mais nada a
ver com licitagdo, nem com regra de servidor do direito administrativo
comum. Agora a gente vai ter um cédigo de ciéncia e tecnologia no Brasil, e
esse cddigo vai resolver os nossos problemas que vieram justamente dessa
confusao legislativa.”

Nds somos um pais, como varios outros paises, que escolheu tratar a
ciéncia e a tecnologia como algo especial dentro de um contexto geral. Eu
tenho uma regra geral de Direito Administrativo e eu tenho exce¢des que se
aplicam a ciéncia e tecnologia. Ndo é sé: eu tenho exce¢des que se aplicam a
concessGes e PPPs, eu tenho exce¢des que se aplicam a parcerias com o
terceiro setor. A gente dialoga com uma legislagao que trabalha com a légica
do geral e a l6gica do especial.

E sabem o que acontece, no Direito, quando a norma geral, alids,
vamos inverter, quando a norma especial ndo tem uma solugdo para os
nossos problemas? A gente aplica a norma geral. E isso fez com que a gente
criasse, de alguma forma, um cendrio em que praticamente tudo que a gente
precisa tirar do papel a gente precisa, de alguma forma, escrever em alguma
lei, em algum decreto, porque a gente fica com uma ideia errada, que ndo
estd escrita em nenhum lugar, mas que, de alguma forma, faz parte da nossa
cultura, de que a gente precisa de uma leizinha, de um decretinho, de uma
instrucdo normativa para o gestor publico poder atuar.

Isso ndo estd escrito em lugar nenhum. Isso é uma concep¢do que
tem muito a ver com a forma como a gente estruturou a Administracdo
Publica no Brasil. Mas isso é uma outra conversa. Essa ideia de cddigo vem
dai. A ideia de que a gente precisava, entdo, de uma lei maior, mais robusta,
que dissesse o que o gestor publico, o que o pesquisador, o que a empresa
poderiam fazer para fazer a hélice girar. E essa ideia de cddigo fica, de
alguma forma, presente, mas ndo com esse projeto.

A ideia de cédigo ndo vingou. A gente ndo tem um cddigo de ciéncia
e tecnologia no Brasil, mas se fez algo, optou-se ali por uma estratégia que
foi bem mais interessante. Primeiro, e para vocés acharem que isso ndo foi
uma perda de forga, a gente muda a Constituicdo do Brasil. A gente muda,
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coloca uma emenda constitucional em 2015. E mudar a Constituicdo aqui
ndo é uma coisa cosmética. Tem os dispositivos cosméticos 13, enfiar uma
palavra inovagdao em um monte de dispositivos. Mas isso teve um impacto
bem importante e bem relevante. Sabe qual foi? Aquela Lei de Inovacdo de
2004 era uma lei sé para a Unido.

O Estado de Sao Paulo até criou uma lei em 2008, e outros estados
também fizeram leis de inovacdo. Em 2015, viu-se que muitos estados e
municipios ndo criaram suas leis especificas para ciéncia, tecnologia e
inovacdo. E ai sabe o que se faz em 20157 Algo importante. A gente muda. A
Lei de Inovagao Federal passou a se tornar, por uma mudanga ali nas regras
de competéncia, sobretudo de competéncia concorrente, uma lei nacional. E
ja que aquela lei que era para a Unido virou uma lei para o Brasil, a gente
reescreve essa lei em 2016. A lei que fala do novo marco legal de CT&lI. E
uma lei que praticamente reescreve, modifica quase todos os artigos da Lei
de Inovagao.

E S3o Paulo — porque S3o Paulo é “metido a besta” e quer sair na
frente —, regulamenta primeiro, no decreto de 2017, essa lei federal. Ou seja,
aquela lei que ja estabelecia, entdo, normas nacionais foi regulamentada
direto por um decreto aqui em S3o Paulo. Esse decreto precisa ser revisto
urgentemente. Tem muita coisa em que ficamos completamente para tras e
regras que sao importantes, sobretudo no que diz respeito a propriedade
intelectual, mas isso é histdria para outro dia.

Depois disso, a gente teve muitas outras alteracbes nesse marco
legal, que ndo para de crescer. A gente teve um decreto federal que
regulamentou a mesma Lei de Inovacdo de uma forma diferente em 2018,
fonte ai para muitas regras e institutos que a gente aplica aqui em S3o Paulo
hoje, ja que o nosso decreto ficou um pouquinho para tras. E em 2021, sé em
2021, trés leis mudaram muito esse cenario.

Temos a Lei de Governo Digital [Lei n? 14.129/2021], que estrutura, e
uma drea em que o Brasil tem um avanco muito relevante e significativo, que
estrutura toda a parte de governo como plataforma, identidade Unica em
servicos publicos, laboratérios de inovacdo e laboratdrios de governo. A
gente tem a prépria nova Lei de Licitagdes [Lei n? 14.133/2021], que traz
regras importantes, inclusive a possibilidade do didlogo competitivo, que
todo mundo fala, e fala muito, mas ainda tem pouca aplicacdo no Brasil.

E, por fim, também em 2021, o Marco Legal das Startups [Lei
Complementar n? 182/2021], uma lei muito relevante ndo s para o
ecossistema brasileiro, mas que cria uma modalidade de licitacdo nova, em
gue eu posso licitar ndo s6 mais baseado em descrever com detalhes um
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objeto, colocar aquilo no mercado e esperar que alguém me ofereca o
menor preco. Essa legislacdo permite, vou falar um pouquinho 13 na frente,
que eu licite o meu problema, que eu descreva qual o problema que tenho
na administracdao, fazendo, portanto, com que as solugdes para que esse
problema que eu descrevi possam vir do setor privado. E uma legislacdo
muito moderna, muito importante, e que tem sido uma referéncia
importante até aqui.

Mas isso mostra que as nossas leizinhas nao pararam de crescer. Elas
continuam crescendo, e muitas delas sdo muito recentes, 2021 foi ontem em
termos legislativos. Mas ndao sdo so as leis que aumentaram a sua
complexidade. E aqui eu vou colocar para vocés, nessa sopa de quadrinhos
aqui, sopa de retangulos, varias personalidades juridicas, um mosaico de
personalidades juridicas que a gente tem.

Se vocé for olhar, eu tenho, desde o lado esquerdo, o mais publico
do publico, a administracdo direta, que a gente tem todo um regime de
direito publico que vai ser aplicado. No meido, dentro dos parénteses, a
administragdo indireta. De um lado, autarquia e funda¢do, que ainda
seguem, na sua maior parte, o regime publico; do outro, as empresas
estatais, que ja seguem, apesar de fazerem parte da administracdo, um
regime de direito privado.

E depois, mais para o lado direito da minha tela, vocés vao ver o
qué? Entes, e ai a gente vai falar muito do Bresser-Pereira, da década de 90,
a reforma do Estado. Entes que, de alguma forma, tém algum vinculo de
colaboragdo ou cooperacdo com o Estado: organizagBes sociais, servigo
social auténomo, fundacgao de apoio, entre outros.

S6 que agora vamos pegar esse mosaico e vamos ver como é que a
gente coloca as nossas instituicdes de ciéncia e tecnologia dentro dele. Por
exemplo, foi falado bastante aqui da histdria da USP, pelo professor Marcelo;
da histéria do IPT, também pelo professor Marcelo e pelo professor
Anderson, mas ainda hoje a gente tem, por exemplo, érgdos da
Administracdo Publica, varias ICTs, vdrias instituicGes de pesquisa, que sdo
Orgdos da administracdo direta. A gente tem o Instituto Biolégico, o Instituto
Agrondmico, o Instituto de Tecnologia de Alimentos, o Instituto de Economia
Agricola, entre varios outros que sdo érgaos da administracdo direta.

La na frente, |4 na década de 1950, a gente quis imitar o National
Science Foundation. Alids, a gente imita antes da National Science
Foundation. O CNPq vem no Brasil com o impacto do relatério do Vannevar
Bush, que inspirou a criacdo nos Estados Unidos da NSF, mas antes de a
propria National Science Foundation ser criada por |a. E ai, na década de
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1950, a gente comeca a tirar, a dar um pouco mais de autonomia, colocando
autarquias e fundacées como a Capes, o CNPq, a propria Fapesp dentro
desse cenario.

Na década de 1970, a gente comeca a recorrer ao modelo de
empresa estatal ndo sé para a CT&l, para tudo no Brasil. Mas aqui a gente vai
lembrar, além da Finep e do BNDES, que tém uma funcao muito relevante de
financiamento, vamos lembrar da Embrapa, hoje o proprio IPT, que é
empresa estatal, entre tantas outras que a gente tem. Embraer, que foi
citada aqui. E |13 depois, na década de 1990, passamos a usar e passamos a
recorrer a outras formas diferentes, sobretudo a atuagdo com fundagdes de
apoio, que passaram a ajudar os érgados da administragado direta a lidar com a
burocracia do setor publico, fazendo uma forma de parceria {...).

Se vocés forem olhar, a gente tem ai um mosaico completo aqui e
gue mostra que, ao longo do tempo, se a gente for olhar e colocar isso em
perspectiva, cada vez mais o Estado recorre menos para organizar ciéncia e
tecnologia a modelos que sé trabalham com o paradigma de direito publico.
Também nos nossos modelos de organizagdo, e esse é um ponto importante,
a gente tem recorrido a modelos que, de alguma forma, ja englobam essa
parceria, que todos que me precederam exaltaram aqui, entre setor publico
e privado. E, para que esse modelo de parceria possa dar certo, a gente vai
ter aqui, de alguma forma, algum tipo de colaboragdo. Por isso que, quando
a gente fala desses acordos na drea de ciéncia e tecnologia, a gente fala, vira
e mexe, de multiplas relagdes juridicas.

Vamos pegar um exemplo. Vocé pode ter um drgdo da administracdo
direta, um instituto, por exemplo, de pesquisa, junto com a sua fundacao de
apoio, que vai fazer uma parceria com uma empresa que vai receber
financiamento, por exemplo, um PIPE da Fapesp ou alguma coisa da Finep,
gue sdo fundagdo e empresa estatal e que vao fazer uma parceria com uma
empresa no final. Tudo isso sabe o que faz? Torna dificeis, complexas essas
nossas aplicagdes. Ou seja, a lei foi alterada e ficou cada vez mais complexa.
Os nossos arranjos institucionais também, ao mesmo tempo, ficaram mais
complexos.

A gente fala das camadas geoldgicas. Sabe quando vocé vé aquela
arvore que é cortada no Museu de Histdria Natural, vocé vé aquelas arvores
com os varios anéis? E mais ou menos isso que a gente tem. A gente tem
camadas na nossa legislacao, a gente tem camadas nas nossas instituicoes.
S6 que, diferente da arvore que estd no museu ou das camadas geoldgicas
de uma pedra que a gente vai inspecionar, elas interagem entre si, e essas
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engrenagens juridicas ndo sdao absolutamente triviais, de a gente, de alguma
forma, tirar.

Essa legislacdo criou — mas esse é um lado positivo — muita coisa. A
legislacdo de 2016, eu sempre falo isso, é uma legislacdo que, ao mesmo
tempo, da muitos poderes e muita responsabilidade para o gestor. Ela
permite a gente fazer muita coisa. Eu ndo vou passar por todas elas aqui,
mas vou exemplificar para vocés.

A gente pode fazer o compartilhamento das instalagdes de uma ICT
publica para colocar empresa para dentro, como o exemplo do IPT Open,
qgue o professor mencionou no comego. A gente pode comprar participagao
minoritdria, equity, cota de sociedade limitada ou a¢des em sociedades
anbnimas em empresas que sejam inovadoras. N3ao estou falando em
comprar o controle da empresa, estou falando de comprar a participagao, o
Estado investir, o Estado, a universidade, as proprias ICTs. Transferéncia de
tecnologia, licenciar direitos de propriedade intelectual. A gente pode ter
aqui, neste ultimo, a ICT prestando o servigo técnico especializado.

Quem é do Direito, me fala uma coisa. Como é que a gente resolve o
privado ser contratado pelo publico? E o publico sendo contratado pelo
particular? Como é que fica? Isso é muito comum. A gente faz muito disso
nas nossas ICTs do agro. A gente recebe recursos muito significativos com
cultivares, que, por exemplo, sdo resultados de pesquisa do Instituto
Biolégico, do Instituto Agronoémico, e transferimos tecnologia do publico
para o privado, ensinando, por exemplo, como o agricultor vai plantar e ter o
melhor retorno. Isso para citar um exemplo. Tem milhares de exemplos que
eu poderia citar aqui.

A gente tem aqui ainda parcerias e convénios, vou mostrar um
pouquinho para vocés. A gente pode pensar em colaborar com outras
instituicdes para fazer pesquisa, encomendas tecnoldgicas. Como eu
mencionei para vocés, o caso da propria vacina da COVID-19 foi uma
encomenda tecnoldgica, uma dispensa de licitagdo, entre milhares de outras
coisas que eu nao vou colocar aqui. A minha ideia aqui ndo vai ser, e nem
poderia, ndo tenho tempo para passar por cada um desses instrumentos,
mas alguns deles mostram e exemplificam pontos importantes do que a
gente estd discutindo. Vou dar sé alguns exemplos, bem rapidinho, para a
gente poder ilustrar um pouco do que estou dizendo, ilustrar um pouquinho
disso que estou falando.

Aqui, por exemplo, mostrei para vocés um pouco do que a gente
pode ter de acordos colaborativos, tanto acordos de parceria quanto
convénios. Em acordos de parceria, quando eu ndo tenho repasse publico, é
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muito comum eu ter repasses privados. Uma parceria, por exemplo, que vai
ser feita por uma empresa grande. Vou dar um exemplo aqui, exemplos que
sdo publicos. A gente tem muitas parcerias da Nestlé com o nosso Instituto
de Tecnologia de Alimentos, para testar, desenvolver novos produtos,
desenvolver novos processos. E uma pesquisa que recebe um recurso
privado e que ndo tem um recurso publico; pelo contrario, é o recurso
privado que ajuda a instituicdo publica a poder fazer o seu papel. Isso é
relevante. Do outro lado, a gente tem os convénios, quando a gente fala em
Fapesp, Capes, CNPq, onde a gente tem recursos publicos entrando, recursos
publicos que vdo ser importantes para varios projetos que a gente
mencionou na tarde de hoje aqui.

Tanto em uns quanto em outros, a gente pode ter o papel
importante das fundag¢des de apoio, que, ndo ha dulvida, sdo atores muito
importantes hoje no Brasil para fazer com que a pesquisa possa sair do
papel. As funda¢Ges de apoio tém uma atuagdo importante e tém regras
também que sdo importantes a serem cumpridas — regras de transparéncia,
regras para aplicacdo dos recursos publicos que recebem, regras que dizem
respeito a publicidade dos processos em que atuam, regras para pagamento
e contratacdo de mao de obra e de pessoal — e que, de alguma forma, fazem
com que esse nosso ecossistema seja muito diferente do que a gente fala de
fundacgdes de apoio na educagdo e fundacgbes de apoio na saude.

Fundacdo de apoio na saude é equipar leito, contratar médico, pagar
enfermeiro; fundacdo de apoio na educagdo pinta parede, faz estagdo... Aqui
ndo. Aqui a gente tem um regime diferente, especifico, que esta colocado na
propria Lei de Inovacdo e nos nossos decretos. Um regime, portanto,
especifico para a area de ciéncia, tecnologia e inovacao.

A gente tem o Marco Legal das Startups, que ja expliquei um
pouquinho para vocés: aquela légica de uma licitagdo em que eu consigo
licitar um problema e esperar que esse problema receba solugées do setor
privado e gerar, a partir dessas melhores solugdes, um periodo de teste que
é formalizado pelo CPSI, o Contrato Publico de Solugdo Inovadora, que nada
mais é do que a possibilidade de eu formalizar um teste remunerado em
ambiente real daquela solucdo que se propds a resolver meu problema.
Preciso testar para saber se resolve mesmo.

Esse teste, que pode ir até 1,6 milhdo, pode durar 12 mais 12 meses,
24. Pode, portanto, coexistir com vdérios testes simultaneos, depende de o
edital fixar (...), mas ai a administracdo, mesmo que todos tenham éxito, tem
qgue escolher um s6, tem que escolher um deles para uma terceira fase, que
a gente ndo tem nas contratagdes comuns, que é o contrato de
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fornecimento, em que aquele teste, aquela solugdo testada e validada vai ser
implantada em ambiente real com 8 milhdes, que sdo cinco vezes o valor do
teste, e o dobro da vigéncia. De 12 mais 12, eu passo para 24 mais 24.

A gente tem muitos desafios ainda para fazer esse marco legal poder
rodar. Eu mencionei para vocés o quanto a gente ficou atrds no que diz
respeito a legislacdo, o quanto que é importante, e aqui eu ndo quis deixar
de falar isso, estar na Alesp é importante porque a gente precisa ndo so
corrigir decretos, que ai dependem mais do Poder Executivo, mas também
pensar em atualizar as leis que regem a relagdo do Estado com os seus
pesquisadores, uma lei da década de 1970 que, de alguma forma, precisa ser
atualizada, precisa incorporar as faculdades que o Marco Legal Federal ja
permite para os servidores da Unido e que nds ainda nao permitimos em S3o
Paulo.

E, claro, pensar na inseguranga juridica, que foi o mote aqui da
minha fala até entdo, como a gente, de alguma forma, faz com que tudo isso
saia do papel. E, se a inseguranca juridica ainda é um problema, a gente que
é procurador e que estda na Procuradoria do Estado pode dar uma
contribuicdo para isso. A gente ndao quer aqui resolver o problema do
mundo, mas a gente pode dar uma contribuicdo. Ainda que singela, é a
contribuicdo que a gente pode dar.

E, por isso, e indo aqui para a parte final da minha fala, a gente criou
na PGE um projeto para justamente facilitar a aplicacdo de tudo que eu falei.
A gente criou o Toolkit”” do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovac3o.
Vocés podem acessar ai o QR Code, mas o site € muito simples também,
toolkitcti.org. A gente ja d4 modelos que estdo prontos para usar, estda em
Word, ndo precisa dar CPF, colocar e-mail, registrar, é tudo gratuito, tudo
aberto. A gente coloca documentos, modelos de edital, de contrato, de
acordo, de termo, tudo o que vocés podem precisar.

Esses documentos foram todos feitos com base em documentos
reais, casos concretos que a gente trouxe justamente para o gestor poder
justificar e mostrar, inclusive, para os érgdos de controle, que nao partiu do
nada, mas que partiu de algum lugar. Entdo trabalhar com casos concretos é
muito importante para a seguranga juridica, mas também, e ai eu trouxe a
minha experiéncia como consultor do BID, a gente incorporou um monte de
boa pratica nacional e internacional nesses modelos, porque contratar
inovacgdo ndo é facil em lugar nenhum. Todo mundo de alguma forma discute
como facilitar esse processo, e a gente trouxe esses modelos para o Brasil.

19 .
“Caixa de ferramentas”
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A gente tem o apoio do BID nesse processo do Brasil Lab. Quem
quiser acessar, esta tudo 13, esta tudo disponivel, e todos eles estdo abertos.
Sdo dez documentos que a gente tem, vamos ter mais trés neste primeiro
semestre: dois documentos de apoio com a cartilha de propriedade
intelectual e uma checklist para a instrucdo processual. Nada mais justo que
o procurador falar para a administracdo o que eu vou olhar no processo.
Nada mais justo do que isso.

Aqui, a gente também tem uma crenga muito importante de que a
gente estd muito aquém do nosso potencial, no sentido de que a gente
precisa e poderia fazer muito mais parceria internacional. E esse exemplo eu
vi na pratica. Muita parceria que, as vezes, ndo saiu porque a gente nao tinha
tradugdo do documento. Entdo o BID nos ajudou. A gente ja tem parte
desses documentos, nds vamos traduzir o toolkit pela receptividade imensa
que esse projeto teve, ndo s6 em S3do Paulo. O Brasil inteiro usa esse
material.

A gente teve o BID nos ajudando a traduzir para o inglés e para o
espanhol alguns desses documentos, que ja estdo prontos, estdo
bicolunados. A gente tem um periodo agora que estd em consulta publica
gue a gente abre para quem quiser deixar o seu comentario de redagao, de
usabilidade, de como a gente pode facilitar a distribuicdo desse material. E as
tradugdes, entdo, estdo disponiveis ja para quem precisar, mas sem prejuizo,
claro, de termos outras no futuro.

A ideia é a gente facilitar e difundir, e, sobretudo, simplificar para
qguem olha de fora a participagdo no nosso processo inovativo, inserir
empresas, facilitar a cooperagdo com outras universidades, com outras ICTs.
E comeca-se pelo comeco, que é ter um documento confidvel de um lado e
do outro. Entdo isso parece trivial, mas eu acho que essa trivialidade mostra
o tamanho do nosso problema. Se a gente nao tinha traducdo, agora que nao
seja por falta de tradugdo que a gente ndo vai fazer parceria internacional.

Aqui vou deixar um convite para vocés. A gente tem uma parceria
dentro desse projeto do Toolkit. Eu tenho uma parceria com o Sebrae de Sao
Paulo, e a gente gravou algo também que vai ficar aberto, gratuito, para
guem quiser: uma trilha de aprendizagem para o Toolkit do Marco Legal de
CT&l. A gente gravou um video curtinho para cada instrumento, explicando o
gue é, para que serve e como é que usa, sem “juridiqués”. Vocés ja viram
que eu falo pouco “juridiqués”, mas a gente tentou falar ainda menos,
porque isso aqui € para trés publicos-alvo, e nenhum deles é de advogados
necessariamente. E para o gestor publico, para o pesquisador e para a
empresa, sobretudo a startup. [...]
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E, para terminar, também temos que produzir conhecimento. Nao
basta falar de como temos que fazer inovagcao, de como podemos aplicar o
marco legal se a gente nao conseguir, de alguma forma, observar o que esta
acontecendo. E aqui temos um projeto que me enche muito de orgulho e
qgue lancei no final do ano passado, chamado Observatério do CPSI. Sabe o
CPSI? Aquele que acabei de explicar, o Contrato Publico de Solucdo
Inovadora em que a gente faz testes em ambiente real, remunerado? Essa
modalidade é muito importante. Ela nasceu em 2021, e o Brasil inteiro esta
usando.

N3do adianta a gente também ter todo esse esfor¢o de olhar e ndo
conseguir reunir repositorio de informagdo para saber como isso estd sendo
usado no Brasil. Mas sabe o que a gente faz quando n3ao hd uma base de
dados? A gente cria. Entdo coloquei a minha equipe quatro meses para
mapear todos os casos do CPSI no Brasil. Todos. E a gente tentou ser o mais
exaustivo possivel, cacando edital, cacando didrio oficial. Eu virei rato de
diario oficial. Vocés ndo sabem como eu estou poderoso na pesquisa de
diario oficial. E a gente listou todos esses casos. Estdo disponiveis no mesmo
site do toolkit, esse banco de dados, para quem quiser.

A gente viu quem estd usando. A Petrobras tem um uso fantastico do
CPSI, com 40 de 84 editais que a gente pesquisou; muitos municipios, desde
2021 até 31 de outubro do ano passado. Se formos falar esse nimero hoje —
quero atualizar isso até junho, para termos a janela de junho de 2021 a junho
de 2025 —, a gente vé que tem um valor médio de quase 700 mil, ou seja,
praticamente metade do 1,6 milhdo, um pouco menos desse 1,6 milhdo que
temos. Vemos o Brasil usando com parciménia esse limite.

E um procedimento que demora muito mais do que o pregdo. A
gente mediu o prazo. Demora quase 240 dias entre vocé langar o edital e
assinar o contrato do teste, o que mostra algo que ja sabiamos da
experiéncia da Unido Europeia, da experiéncia dos Estados Unidos e da
experiéncia comparada: que licitar inova¢do demora. Nao é alternativa para
o pregdo. Nao é via rapida para a gente solucionar problemas que a gente
solucionaria, por exemplo, por uma modalidade comum.

Para licitar inovacdo, precisamos definir direitos de propriedade
intelectual, precisamos definir estagios de uma tecnologia que pode dar
errado, em que um insucesso pode ndo gerar necessariamente um
inadimplemento contratual. Entdo isso demora e mostra, de alguma forma,
com esse primeiro dado, esse primeiro esforco de compreender como o
Brasil tem usado o Marco Legal de Startups, algo que, nesses 106 CPSls que a
gente reuniu até hoje, a gente conseguiu listar. E conseguiu, de alguma
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forma, ainda inicial, mostrar com dado e produzindo dado e evidéncia algo
que, de alguma forma, confirma o que a gente colocou.

Para terminar, acho que a gente tem que colocar uma frase aqui de
um “cara” que entende muito mais do que eu. Talvez entenda muito mais do
gue a gente sobre algumas coisas. Mas esse “cara” é um francés, Georges
Ripert. Ele é do Direito Civil. L& no comecinho do século XX, quando tudo que
a gente conhecia de Direito estava mudando por conta da Primeira e da
Segunda Guerras Mundiais, ele falou uma frase que resume muito bem qual
pode ser a nossa postura em relagdo a isso, pelo menos a nossa postura no
que diz respeito a direito. A gente pode fingir, fechar o olho, continuar com
as nossas caixinhas de Direito Administrativo e achar que a realidade cabe
dentro delas. Mas o Georges Ripert ousou pensar um pouquinho diferente.
Ele falou esta frase que resume muito bem: “Quando o Direito ignora a
realidade, a realidade vai |3, se vinga e ignora o Direito”.

A gente ndo tem mais esse privilégio, pessoal. A gente ndo consegue
mais ignorar a realidade. O bom é que a gente ja tem, no nosso pais, no
Estado de Sdo Paulo, uma legislacgdo muito mais favoravel, uma legislagao
qgue da muito poder para o gestor. Eu mostrei para vocés que a gente ja tem
muita coisa pronta, mastigada, com documento, modelo, trilha de
capacitagdo pronta para ser usada. A gente esta com a bola na frente do gol
e quer que vocés sejam convidados a chutar. Muito obrigado.
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ENCERRAMENTO

MARCOS HELENO GUERSON DE OLIVEIRA JUNIOR - Acho que foi uma “baita
de uma jornada”. O valor do conhecimento que foi passado aqui hoje é
inestimavel. Quem ndo aproveitou nao tem ideia do que foram essas quatro
palestras juntas, e uma conversando com a outra, da forma como foram
vistas. Desde a pratica |4 do IPT, que esta na ponta da linha como Instituto de
Pesquisa Tecnoldgica, como uma ICT, passando pela pratica da inovagdo com
o professor Flavio.

E, num crescente, chegamos a aula até de geopolitica em ciéncia e
tecnologia pelo nosso professor Zuffo. Eu estava até preocupado. Botar a
palestra de Direito por ultimo da aquela esfriada, mas, pelo contrario, ainda
colocou tudo. Particularmente para os colegas do Ipem, vocés viram que
estamos na direcao certa, né? Estamos |a. Todos aqueles passinhos. O Rafael
fez a descricdao da ligacdo da autarquia com a Fundagdo de Apoio com a
Empresa. Ndo é isso que estamos vendo hoje?

Nossa Fundacdo de Apoio estd aqui, a Fundunesp, nossa primeira
credenciada. Vamos credenciar outras também. E ja com um projeto que
estdvamos discutindo, fechando o plano de trabalho que envolve a
Fundunesp e uma empresa que esta aqui atras, o Citelbra, para uma solucdo
de inovacdo que é prioridade para o Estado, para a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia.

Nosso secretario me liga volta e meia sobre “como é que estd o
projeto?”. Entdo, seguindo todo esse caminho e mostrando que tudo isso
tem uma coeréncia. E ai volta para a palavra inicial que eu coloquei, que nés
estamos num mundo novo e ndo vamos resolver esse mundo novo usando as
velhas solugdes de sempre.

E, até para ilustrar, fizemos um pregdo para tentar contratar uma
solugdo de tecnologia. Qual foi o resultado? Desastre, revogamos. famos
contratar uma empresa que nao ia entregar nada e sé confirmou algo que ja
imagindvamos. Nessas solucOes tecnolégicas de inovacgdo, principalmente,
temos que ter outro caminho, e ndo vai ser com um pregao simples ali no
menor pre¢o que vamos resolver esse tipo de problema.

Entdo agradeco a todos os palestrantes, de coragao, pelo tempo e a
disponibilidade de ajudar o Ipem nesse processo, € aos NOSSOS parceiros,
todos que estao aqui presentes e convidados. Espero que aproveitem. Acho
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gue nds temos muito dever de casa ainda para fazer, buscar esse Toolkit,
buscar esse conhecimento e contar com todos vocés para outras jornadas ai.
E saibam que o Ipem, como uma ICT, tem responsabilidade de difundir essas
ideias e criar esses ecossistemas, participando desse ecossistema. A gente
estd comecando a construir o ecossistema de inovacdo para a infraestrutura
da qualidade, que é uma coisa bem especifica que ainda pode dar uma
contribuicdo muito grande para tudo isso.

Entdo, os colegas de outros Ipems aqui, futuramente o Inmetro, a
ABNT, temos que conectar toda essa infraestrutura da qualidade através do
ecossistema de inovagdo também. Um abrago a todos e uma boa tarde.
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DEBATE

DANIEL GARROUX — Meu nome é Daniel Garroux, estou aqui representando
o ILP. Queria agradecer a todos pela presenca (...). E um prazer ter tantos
especialistas aqui, eu acho que a gente tem tudo para ter um evento muito
produtivo.

A questdo da populagdo em situagao de rua em S3o Paulo é um tema
gue nos preocupa. Segundo o Observatdrio Brasileiro de Politicas Publicas
com a Populagao em Situagdo de Rua, da UFMG, eu fiquei sabendo que 43%
da populagao de rua do Brasil estd no Estado de Sao Paulo, entdo isso é uma
questdo que a gente tem que realmente enfrentar com urgéncia.

Houve um aumento de 14 vezes no nimero de pessoas em situagao
de rua nos ultimos 11 anos, isso foi medido em 2024, entdo a gente percebe
que atualmente é uma situagdo cada vez mais complexa, para a gente
entender as razbes que levam esses individuos e essas familias a ficar nessa
condigdo de rua, configurando, portanto, um fendmeno que exige respostas
rapidas e inovadoras, envolvendo estratégias intersetoriais, acGes articuladas
entre diferentes esferas do poder publico e da sociedade civil, além da
formulacgdo de politicas publicas apropriadas.

Este seminario oferece espaco para um debate qualificado, um
debate que tem como objetivo a construcdo de solugdes e também a troca
de experiéncias, de olhares, de opinides de gestores, de pesquisadores da
sociedade civil, de especialistas. O evento vai abordar os desafios dessa
emergéncia social, o papel do Estado e da sociedade na construgao de
politicas publicas eficazes, além da necessidade de intervencdes que
promovam dignidade, inclusdo e o acesso efetivo aos direitos fundamentais
para que a gente possa construir uma sociedade mais justa, mais solidaria. O
ILP agradece aos organizadores, aos colaboradores e as autoridades
presentes, que serdo apresentadas no decorrer do evento. [...]

AMANDA SOARES — Ol3 a todos, boa tarde. E um prazer recebé-los nesse
evento hoje, no nosso semindrio. Como o Daniel trouxe, nés estamos aqui
para falar das pessoas em situacdo de rua. Gostariamos de agradecer ao ILP
por receber esse tema tdo importante, tdo vigente, latente no SUAS. A
Patricia landa, secretaria de Atibaia, também esta aqui na nossa Mesa.

Eu queria trazer um pouco sobre a composicdo deste Seminario, para
gue a gente consiga entender como ele foi planejado e qual vai ser o seu
principal objetivo. Entdo vamos iniciar com uma palestra técnica. A

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural v.6 n.4 2025



palestrante Luciane Dias vai trazer a introducdao do tema e alguns dados
importantes. Teremos um painel com pessoas representando o nivel do
municipio, o nivel do Estado, trazendo dados e informagdes importantes
para este debate.

E finalizaremos o semindrio com uma Mesa com gestores, cada um
representando o seu municipio, trazendo os desafios no atendimento a essa
populacdo em situacdo de rua. Entdo eu desejo a todos um excelente
evento. Aproveitem e podemos iniciar, Patricia.

PATRICIA IANDA - Boa tarde a todos e a todas. E uma alegria estar aqui com
vocés para um debate de um tema tdo especial e tdo sensivel que a gente
vem trazendo e vivendo ao longo da trajetéria nos territérios, nos nossos
municipios e no Estado de S3o Paulo. E importante a participagdo de todos,
seja presencial, seja online.

Quero agradecer ao Instituto Legislativo Paulista, na pessoa do
Daniel [Garroux], diretor executivo, e também na Any [Ortega], que sempre
vem dando todo o suporte para os temas do SUAS. O Instituto tem sempre
apoiado os debates e as discussdes voltadas para o Sistema Unico de
Assisténcia Social, de grande relevancia para nds, para nossa politica publica.
A Amanda, que estd aqui como especialista também em dados, e a Luciane
Dias, que vai fazer essa apresentacao.

Da Casa, acho que é importante também retratar que nds temos
uma deputada estadual que hoje é membro do Conseas, Ana Carolina Serra.
Vale a pena conhecer o trabalho, porque é alguém que pode levar as nossas
pautas também para dentro do Conselho Estadual. E também o Eduardo
Suplicy, um deputado que também milita em causa das demandas da politica
de assisténcia social.

Acho que uma boa atividade para todos nds. Temos muitos
secretarios, muitos trabalhadores do SUAS aqui. Obrigado pela presenca e
uma boa tarde, um bom debate para todos nds.

LUCIANE DIAS — Boa tarde a todas as pessoas presentes. (...) Sejam todos
muito bem-vindos a esse debate. E muito bacana ver que um evento com
esse tema reuniu tantas pessoas. E importante a gente dizer que é um tema
relevante para nés, trabalhadores do SUAS, também para os gestores e assim
também para aqueles que pensam as legislacbes no nosso pais, sobretudo
aqui no Estado de Sao Paulo.

Sou Luciane Dias, assistente social, também formada em Historia,
tenho algumas especializagdes. Uma das que eu mais gosto é a Gestdo para o
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SUAS. Sou consultora em Servico Social e politica de assisténcia também e
atuo atualmente no municipio de Cajamar na politica de salude mental, que
dialoga diretamente com essa tematica que a gente vai conversar.

Eu gosto sempre de dizer que o que é mais importante é aquilo que
ndo estd elencado no nosso Lattes, que é a nossa construcdo pessoal. Entdo
eu sou uma mulher periférica que se encantou por politicas publicas quando
ainda era uma menina. Quando eu era bem pequena, ndo tinha ainda o
SUAS. Por ai dd para vocés terem mais ou menos a minha idade. Entdo,
naquele momento, eu me encantei pela discussdao de politicas publicas, e eu
fiquei pensando assim: “nossa, a gente precisa ter coisas, estratégias que
pensem em prote¢do. A gente precisa ter mecanismos que pensem em
superacao de algum tipo de violéncia e violagdo de direitos”. E isso me
impulsionou para que hoje eu me tornasse uma assistente social e
trabalhasse com politicas publicas.

Mas o lugar que eu quero convidar vocés a conversar aqui hoje
comigo também é de cidadania, mas é como técnica do SEAS [Servigo
Especializado de Abordagem Social] que ja fui. Acho que temos todos aqui
uma aproximagao com essa realidade. Se vocé que esta aqui ndo é
profissional do SUAS, eu te convido a refletir com a gente sobre esse
fendbmeno chamado situac¢do de rua.

Ninguém mora na rua? Eu queria comecar questionando isso com
voceés. As pessoas moram na rua? Sera que moram na rua? Qual é o conceito
de morar, né? Eu moro, como eu disse para vocés, |a em Cajamar. Eu moro
com meu companheiro, eu moro com as minhas filhas. Mas o nosso tema é:
ninguém mora na rua. E ai vocé pode questionar comigo: “Nossa, mas e as
pessoas que estdo em situacdo de rua e que se dizem, dizem por ai,
moradores de rua?”.

Vamos falar sobre o que é o conceito de morar. E ter residéncia em
determinado lugar, é viver, é habitar. Alguém vive na rua? Convido vocé a
refletir comigo. Se o conceito de viver é ter protecao, é poder se alimentar, é
poder trabalhar, na rua a gente vive? E um questionamento que eu faco
agora para ndés comegarmos a pensar sobre esse fenémeno.

Pensar na situacdo de rua, pensar quando alguém fala que a pessoa
mora na rua, é pensar o quanto é delicado falar do fenémeno moradia, das
politicas  habitacionais no nosso Brasil. Se nds formos ver
constitucionalmente, ela é garantida, e daqui a pouco a gente vai conversar
sobre os indices que existem de pessoas hoje sobrevivendo na rua; vivendo
nao, de forma alguma.
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E nds, que estamos aqui hoje, vocé que esta assistindo, com certeza
tem alguma inquietude com essa situacdo que é alarmante e que foi
aprofundada neste momento péds-pandémico. Eu costumo dizer que a
pandemia ndo trouxe nada que ja ndo existisse, ela exacerbou violagdes de
direitos. Vocé tem até o direito de discordar de mim, mas essa é a forma
como eu leio o aprofundamento da desigualdade social hoje no Brasil.

Ninguém mora na rua? Sempre vou perguntar isso durante toda esta
nossa conversa. Nos vamos sair daqui questionando. Ninguém mora na rua?
Se de fato ninguém mora, nds, os profissionais que integramos as politicas de
protec¢do social... Ah, detalhe, eu gosto muito de falar: protegdo social ndo é
uma responsabilidade somente do SUAS. Concordam comigo? N3o é. S6 que,
culturalmente, entende-se que tudo que fala que é a palavra social, protecao
social, entende-se que é da politica de assisténcia, mas nao é.

A seguranga social, o conceito de seguranca social ampliada que nds
temos hoje, aprofundada que nds temos hoje, é que a precedéncia de
protecdo social por parte do Estado tinha que abarcar todos os campos da
vida da populagdo. Tem que proteger a pessoa em seu carater
biopsicossocial. E nés falamos hoje de uma popula¢cdo que ocupa as ruas
como moradia, que ndo tem direito a cidade, que tem o direito violado a
alimentacdo, em total aprofundamento de insegurancga de renda.

Eu vou trazer também aqui uma fala um pouco polémica. Se nds
pensarmos nas pessoas hoje que estdo privadas de liberdade, que estdo no
sistema penitencidrio, elas tém o direito a alimentacdo preservado |3 dentro,
mas as pessoas que estdo na rua nio tém. E delicado esse assunto, ndo é? As
pessoas moram na rua? As pessoas moram na rua?

Olhem o numero. Esse dado é de fevereiro de 2025, do MDS
[Ministério do Desenvolvimento Social]: 320.386 pessoas estdo habitando as
ruas. Essas sdo as que sdo cadastradas, sdo as pessoas que de alguma forma
foram alcancadas pelo Cadastro Unico Nacional. Esse nimero representa
uma parcela das pessoas que estdo em situacdo de rua, mas ele ainda nao
representa a totalidade.

Trezentas e vinte mil trezentas e oitenta e seis pessoas com o direito
a habitagdo violado, com o direito a moradia violado, com o direito a
alimentacdo violado, com o direito a empregabilidade violado, protecdo
social totalmente ausente. Dessas 320 mil pessoas, 238.208 pessoas
recebem o Bolsa Familia, estdo com beneficio de transferéncia de renda para
garantir sobrevivéncia. E para garantir sobrevivéncia, ou seja, para ela ndo
morrer de fome, para ela sobreviver. Ndo é para ela viver.
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Lembram-se do nosso conceito inicial? Viver é diferente de
sobreviver. Entdo, no conceito que a gente esta abordando agora, 238.208
pessoas que estdo em situacdo de rua recebem o beneficio de transferéncia
de renda para garantir existéncia. Para elas se alimentarem, porque elas
estdo ausentes de renda. Desse numero total, 82.178 tem zero de renda.
Como que essas pessoas vivem?

Certa ocasiao, eu trabalhava em um determinado municipio e pedia
a inser¢do de uma familia, de uma pessoa unipessoal no Cadastro Unico. E a
pessoa que fazia o cadastramento falou assim para mim: “Nao, mas vocé nao
pode dizer que ela é zero de renda. Ninguém vive sem renda”. Eu falei: “Pois
é. Ninguém vive sem renda. Essa pessoa ndo estd vivendo. Essa pessoa estd
sobrevivendo, sabe-se 1a sob quais condi¢gdes”. E nds faldvamos de uma
pessoa idosa, 61 anos. Uma pessoa zero renda.

“Ah, mas ndo existe ninguém que nao tenha renda.” Existe. Este aqui
é o numero que foi documentado. Eu tenho absoluta certeza, e nés nao
precisamos de indice para saber que esse numero é muito mais
aprofundado. Eu tenho certeza de que os profissionais de ponta que estao
aqui hoje concordam comigo que, se nés dermos uma voltinha no territério
em que a gente trabalha, vamos identificar pessoas que ndo acessam o
Cadastro Unico.

No momento pandémico, esse numero foi muito complicado,
porque, para as pessoas que estavam em situacdo de rua, era muito dificil
acessar as unidades de acolhimento, porque tinha aquela questdo da
qguarentena, e ndo tinha condicdo de sobrevivéncia na rua. E, naquela
ocasido, eu ouvi uma pessoa me dizer assim: “Assistente, como eu vou me
proteger dessa coisa que esta acontecendo no mundo se a Unica protegdo é
ficar em casa, e o direito de moradia me foi tirado desde que eu nasci”.

E delicado? E isso se aprofundou, porque os subempregos
avancaram, as politicas publicas seguem fragilizadas, bem fragilizadas, e
ainda ndo voltadas para algumas pessoas que sdo tidas, como diz a
professora Mabel, como “sobrantes”. As pessoas em situacdo de rua ndo sao
pauta fundamental em politicas publicas porque estdo aquém de um sistema
de producdo e reproducdo capitalista.

E quantas pessoas em situagdo de rua ndo acessam as politicas
publicas, sobretudo as politicas de salde, por meio dos consultérios na rua, e
da politica de assisténcia pelos SEAS, que é o Servico Especializado de
Abordagem Social? Quantas pessoas nao sdo alcancadas por esses servicos
que vao minimamente conduzi-las a uma condi¢do de cidadania, a uma
condicdo de existéncia, a uma possibilidade de refletir sobre o que é viver e
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sobreviver? Quantas pessoas nao estdo cientes de que existem mecanismos
de cobrar politicas protetivas?

Ndo é pauta da nossa conversa, mas eu vou trazer para a gente
refletir, porque agora eu me lembrei de um fato muito importante. As
politicas estdo muito enfraquecidas, muito frageis. Vocé pode até falar assim
para mim: “Nossa, mas |4 no meu municipio tem uma situacdo de
acolhimento bacana, a gente articula junto com a Secretaria ou a politica de
emprego e renda, a gente articula também junto com a politica de educagdo
para possibilitar um emprego mais adequado”. Que bom, mas essa realidade
ndo representa a maioria dos municipios no Brasil, muito menos em S3o
Paulo. Haja vista o que o Daniel [Garroux] falou aqui para a gente, a maior
parte dessa populagdao que estd em situagdo de rua estd aqui nesta cidade,
neste Estado.

Para nds pensarmos politicas protetivas, nds precisamos olhar para o
publico que a gente atende e para a articulagio que ¢é feita
intersetorialmente. As politicas publicas para garantia de protegdo social
precisam ser pauta nos espac¢os de controle social. E, hoje, essa conquista
nossa que foi a democracia... A maior conquista da nossa democracia é a
participacdo popular, e os espacos de controle estdo enfraquecidos, estdo
frageis, estdao desocupados pelas populagdes que necessitam. NOs
precisamos ocupar e fomentar a ocupagdo dessas pessoas. NOs precisamos
ouvir as pessoas que estdo nessas condi¢des para, juntos, articularmos
possibilidades de ruptura com essa violacdo.

Eu trouxe esta pessoa incrivel para refletir com a gente sobre o que é
viver. Ailton Krenak, que dispensa apresentagbes, mas que é uma pessoa que
olha a vida de uma forma que deveriamos todos nés olharmos: a vida pelo
respeito, a vida pelo afetamento, a vida pela conexdo com a natureza e com
o outro. Ele diz: Bem viver ndo é estar vivo ou estar bem, é a reciprocidade
do modo de vida dos humanos com a natureza, com o lugar onde nds
vivemos”.

Nds vivemos, mas ha 320.286 pessoas hoje que nao estdo vivendo.
Elas estdo sobrevivendo. Existe uma parcela do nosso povo brasileiro que
sequer tem condi¢do de morar. E o bem viver envolve a nds. Eu fiz questdo
de trazer Krenak para a gente refletir, para entender que, se o fato de que
tem uma parcela gigantesca habitando as ruas por auséncia de moradia ndo
nos choca, nds precisamos dar um reset, porque isso € um motivo de total
incomodo.

Existem pessoas — esta é outra fala polémica que eu terei — que
defendem: “Ah, ndo alimente as pessoas que estdo em situacdo de rua, pois
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vocé perpetua”. Nao é. O que perpetua a situacao de rua é a auséncia de
politica. Alimentar a pessoa é garantir que ela viva, ndo é ruptura com
politica publica.

Eu sei que isso é polémico, e novamente eu digo que vocé pode
discordar de mim, mas a forma como eu leio o mundo me impulsiona a
entender que, se tem alguém que estd alimentando a pessoa que estd em
situacdo de rua, ela estd garantindo que essa pessoa ndo morra. Sé isso. Ela
estd garantindo que aquela pessoa ndo morra. O que perpetua a rua, o que
perpetua a auséncia, a dificuldade de ruptura com a rua é o fato de nao
haver politicas efetivas de salde, politicas efetivas de moradia, politicas
efetivas de trabalho, politicas aprofundadas de transferéncia de renda, mais
profundas ainda. N&s precisamos falar sobre isso.

O sistema capitalista vem se perpetuando no modelo de produgdo e
reproducgdo, e a classe trabalhadora, fagco questao de ler com pausa: a classe
trabalhadora produz riqueza que lhe é negada, mas tem uma parcela da
populacdo que estd tdo excluida que sequer participa desse processo
produtivo. Nés estamos inseridos nesse modelo capitalista de producdo e
reproducdo, eu e vocé, todos nds que levantamos as sete horas da manha
para trabalhar, nés que ndo detemos os meios de producdo, nés levantamos
todas as manhas para ir trabalhar, nds estamos nesse sistema capitalista e
sendo explorados.

Mas tem uma “galera” de semelhantes nossos que sequer explorada
estd. Esta tdo violada que ndo esta nem participe desse movimento minimo
de exploragdo que garante vida. A ela fica a benesse? Sera que a gente vai
defender a benesse? Sera que a gente vai retroceder a benemeréncia? Sera
gue a gente vai romper com 1988, que trouxe as politicas publicas como
direito de todas as pessoas, todas as pessoas?

Entdo as pessoas que estdo na rua precisam desse olhar, e que bom
gue nds estamos aqui. Nés conseguimos reunir 60 pessoas e mais vocé que
estd ai na sua casa, no seu trabalho, para a gente pensar quais mecanismos
nds vamos utilizar como SEAS para abordar essas pessoas, quais 0s
mecanismos que nds vamos utilizar como Consultério na Rua. Por que os
dois andam geralmente juntos? Porque uma parte consideravel da
populagdo que habita as ruas por auséncia de moradia tem problemas com
substancias psicoativas. Isso é um fato. Isso é um fato.

No entanto, eu vou trazer outro fato que eu também vivenciei. Ndo
gue as minhas experiéncias sejam exitosas, ndo € isso. Eu trago para a gente
refletir, porque, quando eu falo e eu me conecto com vocég, eu falo daquele
lugar em que vocé esta todos os dias trabalhando aquela mesma inquietude,
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aquela mesma angustia: o que eu fago agora? Uma pessoa em situacao de
rua falou assim para mim: “E mais facil eu pegar”, na época eram trés reais,
hoje eu nao sei, “é mais facil eu pegar trés reais e comprar um corote que vai
me esquentar da noite fria de Sdo Paulo do que eu comprar uma marmita”.

Eu vou dizer que essa pessoa esta errada? Quem sou eu? Eu ndo vou
assumir essa funcdo de jeito nenhum. Eu vou pensar quais os mecanismos de
articulacdo eu preciso impetrar e discutir nos espacos de discussdao, como
este, por exemplo, para indicar um caminho para a saida da rua. Porque
ninguém mora na rua?

Quanto mais aprofundada é a expressao da exclusdo, mais suscetivel
fica a pessoa exposta a todas as formas de violéncia, todas as formas de
sobrevivéncia. Quanto mais aprofundada, mais vulnerdvel ela fica, mais
desprotegida socialmente ela fica. E, por vezes, o que a gente consegue é
acolher essa pessoa e falar: “Vocé quer um banho? Vocé quer um alimento?
Vocé quer um acolhimento?”. Mas, amanhd, o que acontece? Ndo ha
ruptura.

Longe de mim pensar estratégias de saida. Ndo temos. Sabe por que
ndo temos? Porque estamos aqui caminhando para pensar estratégias
efetivas. A minha pretensdo aqui ndo é apontar caminhos, mas é pensar
estratégias de inquietude técnica mesmo, de inquietude tedrico-
metodolégica para pensar l1d no seu municipio, de onde vocé esta, seja vocé
trabalhando com SEAS, seja vocé trabalhando em um Centro POP, seja vocé
trabalhando no CRAS, porque um municipio de pequeno porte sequer tem
atendimento especializado para pessoas em situacdo de rua, mas toda
cidade tem uma pessoa que esta habitando as ruas.

E como ndés vamos pensar coletivamente? Interessante é nunca
descolar essa pessoa da totalidade. Essa pessoa tem um processo sécio-
historico, ela habita um lugar que estd em um determinado territdrio e
responde a uma determinada intenc¢do politica. Yazbek diz para nds que
exclusdo é uma forma de insercdo na vida social. Trata-se de uma
modalidade de inser¢cdo que se define, paradoxalmente, pela nao-
participacdo e pelo minimo usufruto da riqueza socialmente construida (...).

Como eu disse anteriormente, nem como participe do processo
produtivo ela estd inserida. Entdo, para ela sobreviver, ela fica com o
minimo, e o0 minimo geralmente é quase excludente. E ele perpassa, em
algumas situagoes, estratégias higienistas. Eu sei que vocé sabe do que estou
falando. E é isso que nds temos que combater.

Nos temos que combater politicas que mais violam que protegem. A
gente precisa pensar uma politica que veja a totalidade desse sujeito, que
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integre teoria e método, para ser efetiva e que considere a fala dessa pessoa.
Porque, por vezes, novamente eu digo, vamos atender pessoas que estdo em
situacdo de rua e a gente ja chega para essa pessoa: “Olha, eu tenho isso,
vocé vai fazer isso ou vocé vai fazer aquilo”. Sequer nds ouvimos o que é
importante para essa pessoa.

E ai eu vou trazer Marx e Engels também. N3o se podem analisar as
condicOes de vida da populacdo desvinculadas do processo sdcio-histdrico,
como eu disse, mas reconhecer que é parte desse todo. “A existéncia
humana e, portanto, de toda a histéria é que os homens devem estar em
condigdes de viver. E preciso, antes de tudo, comer, beber, ter habitac3o,
vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico, portanto, a
produgdo dos meios que permite a satisfacdo dessas necessidades, é a
produgdo da propria vida material. E, de fato, este € um ato histérico, uma
condi¢do fundamental de toda a histéria, que ainda hoje, como ha milhares
de anos, deve ser cumprido todos os dias, todas as horas, simplesmente para
manter as pessoas vivas.”

Sé por isso, s6 para manter as pessoas vivas. E a gente fica pensando
assim: “Nossa, vamos pensar uma coisa muito mirabolante, vamos chamar,
vamos fazer grupo, vamos articular”. A pessoa, as vezes, sO quer comer
naquele dia. As vezes, ela sai desesperada pensando somente em “como vou
alimentar meu filho”. Porque na situa¢do de rua tem crianga.

Mas nés sabemos, inclusive, que essa populacdo também tem raga e
ela tem género. Nés sabemos. Ndo que ndo perpassem outros, porque ela é
multipla também. Mas nds sabemos a maioria dessas pessoas. E ai, quando a
gente fala de combater a rua, também é assumir uma luta antirracista,
também é assumir uma postura antimachista. Nds precisamos ndo deixar de
fazer essa fala, trazer esse recorte para dentro do debate, porque sendo ele
vai ficar particionado, e ai ele ndo representa a totalidade.

A Mabel, que eu citei, fala dos sobrantes: “As pessoas submetidas a
essa exclusdo, ndo necessariamente vitimas ocupadas de sua condicdo
socioecondmica, mas parte do processo capitalista, que também produz os
‘sobrantes’ do sistema capitalista”.

Para o sistema produtivo capital, ele entende que... Eu sei que quem
é das ciéncias sociais, aqui comigo, corrobora do que eu falo. Algumas
pessoas que ndo produzem para o sistema sdo “invisibilizadas”. Isso perpassa
a pessoa com deficiéncia, isso perpassa a pessoa em situacdo de rua, isso
perpassa a pessoa idosa, isso perpassa a comunidade LGBTQIAPN+, isso
perpassa as mulheres pretas, isso perpassa uma galera que sofre os
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resquicios da violéncia e da violéncia institucional e da violéncia sistémica de
uma forma mais aprofundada.

Ndo quer dizer que as outras pessoas ndao sofram, mas essas pessoas
estdo mais suscetiveis ainda. Quando falamos de justa e igualitaria
sociedade, precisamos colocar mais uma palavrinha, ela precisa ter
equidade, porque ser s6 justo ndo basta. Porque a justica social, por melhor
gue ela seja, sozinha ela viola ainda, porque algumas pessoas precisam de
um olhar diferenciado.

E ai, no nosso objeto de estudo hoje, que é a pessoa em situagao de
rua, [temos que] pensar como que essa populagdo é mais invisibilizada
ainda: “Tudo bem, vamos dar um acolhimento, mas pde |3, naquele bairro |3,
tira aqui desse centro”. Essas pessoas ndo tém o direito a cidade. Eu moro
em Cajamar, mas eu venho de um municipio litoraneo e eu trabalhei no SEAS
ndo por muito tempo. Eu fiquei mais tempo no PAEFI, que é o quentinho do
meu coracdo. Inclusive, eu gosto muito do CREAS e, naquela época, naquela
conjuntura, ndo tinha Centro POP. Depois eu vou até contar para vocés como
o Centro POP aconteceu naquele municipio. E nés faziamos o servigo de
SEAS. [...]

Certa ocasido, eu atendi uma pessoa em situagao de rua que depois
conseguiu, minimamente e com bens préprios, porque ela ndo é culpada da
sua situagdao econdmica... Ndo temos aqui o viés meritocrata de que, se a
pessoa se esforcar muito, ela vai conseguir. Ndo. Como diz Marx, se nao tiver
condi¢Bes objetivas, essa pessoa ndo vai romper. Nao adianta, porque a
situacdo é muito aprofundada. Precisa de condi¢gdes objetivas para a
superacgao da rua.

Essa pessoa com quem eu dialogava é um senhor que, por muito
tempo, ocupou a praia como local de trabalho. Ele tinha 62 anos na época, e
houve uma articulacdo coletiva para levar esse grupo de idosos até a praia,
para eles terem um momento socioeducativo. E aquele senhor, caicara,
nasceu naquele municipio. Ele chorou quando pisou na agua pela primeira
vez, porque ele falava que ocupar a praia era para burgueses. Ele trabalhava
na praia. E chocante ouvir isso, ndo é? E chocante. Se isso ndo déi em vocé,
ddi em mim. Eu acredito que te da uma inquietude.

Uma pessoa, aos 62 anos, que viveu em situacdo de rua um periodo,
gue conseguiu, por condi¢cdes objetivas daquela época... Naquela situacdo,
as politicas daquele local se organizaram para possibilitar essa emancipacdo
— por isso é que eu disse da condicdo objetiva. Houve uma articulagdo da
politica naquele momento para possibilitar a ruptura com a rua. E, naquele
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momento de ruptura, essa pessoa tem consciéncia de que “Eu posso, porque
€U Sou pessoa, eu sou municipe, eu posso ocupar este espaco”.

“Sobrantes” é uma palavra pesada, mas é uma palavra real, esta
entre nds. Nao sei vocés como estd o processo conferencial. Nos estamos em
momentos conferenciais, mas as pautas que sdo voltadas para essa
populacdo sdo pouco votadas. Conclamo vocé a pensar comigo. Fortaleca no
seu municipio pautas para que essas pessoas sejam incluidas minimamente
no sistema de producgao e reproducdo capitalista, porque até disso elas estdo
excluidas.

O fendbmeno da situagao de rua no Brasil segue uma légica universal.
N3do é exclusividade no Brasil, s6 que o Brasil tem peculiaridades. [Ela é]
centrada na economia, na riqueza e no lucro. A rua, por vezes, é o resultado
de uma trajetédria de vida violada: a pessoa que perdeu o emprego, o egresso
do sistema prisional, a que ndo conseguiu pagar o aluguel, aquela que a
familia ndo quis cuidar. Ou seja, eles ja estdo inseridos em nossa sociedade.
Eles ja estdo aqui.

Fendmenos violadores impulsionaram essas pessoas para a rua.
Ninguém escolhe a rua. Ninguém quer estar na rua. “Ah, mas a pessoa fala
que quer”. E dbvio que ela fala. Ela tem outra situacdo? D& algum outro
elemento, da alguma outra oportunidade para essa pessoa, para a gente
perceber se, de fato, ela escolhe a rua. Ninguém escolhe estar a margem da
sociedade. Ninguém escolhe viver sob risco social e iminéncia de morte o
tempo inteiro. Ninguém escolhe isso. Para essas pessoas, foi o que sobrou.

A rua é consequéncia de uma sequéncia de violagdes pregressas.
Algumas delas, por vezes, nasceram nessas circunstancias. Algumas delas. E
ai eu pergunto para vocé: ninguém mora na rua? Serad que alguém mora na
rua? O que a gente faz com essas pessoas habitando? Ou melhor, vou
reformular a minha pergunta. Ndo é o que a gente faz com essas pessoas. O
que a gente faz para que essas pessoas saiam da situagdo de rua?

Agora vou convidar vocés a assistirem a um video comigo. [...]

Eu trouxe essas reflexdes porque ndo é nada que a gente ja ndo
conheca. Nds ja conhecemos essa histdria. Infelizmente, ela é aprofundada.
Ela ndo é brasileira, ela é capitalista, s6 que, no Brasil, ela é um pouco mais
profunda por auséncia, exatamente, de politicas direcionadas, diretivas,
assertivas.

Este documentdrio é um pouco antigo, mas eu acho que ele
representa tanto a conjuntura. Ele é antigo de quando foi feito, mas é
contemporaneo porque reflete a realidade, ou seja: pouco a gente avangou.
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E esta ultima fala deste senhor é o que eu mais quero pensar aqui com vocé.
Vamos juntos refletir sobre uma seguranca publica que elimina. E uma
cultura de exterminio, infelizmente.

N3o estou atacando as pessoas que trabalham, ndo é isso, é a
metodologia. Porque todas as pessoas que estdo na rua, o fato de estarem
na rua subalterniza essas pessoas, coloca todas em igualdade, como se todas
estivessem praticando delitos. E ndo é. Aquelas pessoas estdo na rua porque
o Estado ndo protegeu. Aquelas pessoas reviram lixo para comer porque nao
tém direito a alimentagdo, que é um direito humano. O direito a
alimentacao, inclusive, esta na Declara¢do dos Direitos Humanos, da qual o
Brasil é signatario, e ele ndo é preservado.

Volto a falar: as pessoas que estao privadas de liberdade estdo com
esse direito garantido. Que bom, porque precisam viver. S6 que as pessoas
gue estdo na rua, que estdo ocupando essas ruas, ndo tém o direito de
comer.

A pessoa que antecedeu esse senhor é uma mulher trans. Ela diz que
ndo veio de uma familia vulnerdvel. Ou seja, ndo somente o fenGmeno
inseguranca de renda, auséncia de empregabilidade, culmina na rua, por isso
que fiz esse recorte. Mas existem outros tipos de fenébmeno que
impulsionam para a rua. E esses conflitos intrafamiliares, que a gente nao
tem uma saude publica voltada para essa popula¢cdo também para dar conta
de ressignificar e colocar todos em situacdo de protecdo, culminam na rua.

Nds precisamos refletir cotidianamente sobre qual caminho as
politicas publicas precisam tomar, ser indicadas, para que haja uma
intersetorialidade para garantir a totalidade da protecdo. Pensando nisso,
nds temos hoje, ainda bem que nds temos, a Politica Nacional para Pessoas
em Situacdo de Rua. E uma conquista recente, n3o é uma conquista antiga,
porque movimentos sociais, movimentos classistas e profissionais, inclusive,
envolvidos com essa intencionalidade provocaram a importancia de pensar
estratégias para a pessoa que estd na rua.

E ai, pensando nisso, o Governo Federal langcou o Plano de Agdo e
Monitoramento para a Efetivacdo da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, porque pensar uma politica nacional ndo garantiu. Olha que
loucura. Nés temos a Constituicdo Federal, que ja vé essa previsdo de
protecdo, que também nao garantiu. Ai vem a Politica Nacional para Pessoas
em situacgdo de Rua, que também ndo garantiu.

E preciso um plano para garantir a politica, e que bom que nés
estamos aqui pensando conjuntamente como nés vamos fazer essas ruas
visiveis, como nds vamos pensar no nosso exercicio profissional, nos espacos
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que a gente ocupar, para cobrar que essas pessoas sejam tratadas com
dignidade. A cobranca de uma dessas pessoas é: “Eu tinha que esperar todo
mundo sair para abrir o coco e comer aquela casquinha do coco”.

Ontem foi um dia de concurso aqui em S3o Paulo. Minha filha estava
fazendo um concurso enquanto eu a esperava. J4 eram mais ou menos seis
horas da tarde, entdo ja estava querendo cair a noite, mas é escurinho. E
como aparecem pessoas em situacdo de rua para revirar o lixo dos grandes
centros. Onde essas pessoas estavam? Porque eles estavam. S6 que, quando
as pessoas inseridas no sistema vdo se recolhendo, as pessoas invisiveis
aparecem para tentar sobreviver.

Eu li aquela conjuntura ontem, aquela realidade ontem, e me dava
um desespero de ver tantas pessoas em situacdo de rua, com criangas,
abrindo os lixos. Nada que nds ja ndo saibamos, eu sei disso. Eu sei que vocé
sabe, assim como eu. E por isso que estamos aqui. Afinal, sio 320 mil
pessoas que estdao documentadas. Se a gente, de fato, tivesse os indicadores
reais de quantas pessoas estdo nessas condigdes...

Para a gente tornar as ruas visiveis, é preciso haver didlogo, é preciso
haver intersetorialidade, é preciso haver discussao. A gente precisa coadunar
SEAS, Consultério de Rua, politica de habitagao, politica de emprego e renda.
Elas precisam estar convergentes, elas precisam estar atreladas, elas
precisam dialogar entre si, porque ndo vai resolver se somente o SUAS ficar
pensando na situacdo da rua. N3do vai resolver. Ndo vai resolver somente
colocar o Consultério na Rua.

Nds vamos tratar essas pessoas se ndo houver politica de emprego e
renda, politica de educacao, politica de habitacdo, politica de acolhimento,
politica de preservacdo e de retomada de vinculos familiares? Vocés viram
uma das pessoas falar? Uma das pessoas que eu passei no video, o que ela
falava? “Eles ndo me quiseram.” E auséncia de vivéncia, é auséncia de
identificacdo, é auséncia de pertenca. As pessoas n3o se sentem
pertencentes ao espaco que ocupam. O que sobra? A rua.

Novamente, eu pergunto para vocés: ninguém mora na rua? Essas
pessoas, elas habitam e elas somem, porque, no decorrer do capital, a vida
estd agil demais, a vida esta acontecendo, estd todo mundo trabalhando,
estd todo mundo ocupando. S6 que, quando essas pessoas inseridas no
sistema de producdo e reproducdo do capital se retiram, elas vém. E elas
vém violadas, elas vém com fome, elas vém com frio, expostas a chuva,
expostas a enchente, tendo, por vezes, um papeldo como moradia.

Vamos falar de politica publica para essas pessoas? A gente precisa
falar do que Krenak falou. A gente precisa retomar Krenak e falar o que é

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural v.6 n.4 2025



bem viver. E falar que eu, eu, Luciane Dias, preciso me conectar com a
realidade do meu territério.

E muito facil falarmos que vamos nos sentar em um banco de
conferéncia, em um férum interinstitucional, em um férum de trabalhadores
do SUAS — é excelente o férum de trabalhadores do SUAS —, mas eu vou me
sentar para pensar defesa de politicas sem pensar minimamente a
existéncia? Precisamos falar sobre isso, e o plano Ruas Visiveis traz para a
gente alguns eixos muito importantes.

Olha a intersetorialidade: eixo da assisténcia social e seguranca
alimentar. E importante ressaltar que seguranca alimentar também n3o é
somente do SUAS. Falar de alimentagdo é falar da pessoa em sua totalidade,
da sua condicdo biopsicossocial. E a gente pensar que essa pessoa nhio
somente precisa comer. Ela precisa comer com qualidade. Ela precisa de
saude. Ela precisa ter protecao. Ela precisa ter direito a lazer. “Nossa, mas ela
ja esta falando de lazer para quem estd morando na rua?” Sim. E um direito
meu e seu, e é um direito de quem estd na rua. E um direito de todas as
pessoas no Brasil.

O eixo saude, o eixo violéncia institucional, que é aquilo que aquele
ultimo senhor do nosso video traz para a gente. A violéncia que é uma
pessoa que trabalha o dia inteiro, ainda que em um subemprego, ainda que
catando material reciclavel, ainda que fazendo qualquer outro tipo de ac¢ado
para se alimentar e existir. Ele passou o dia inteiro fazendo sua fungao
laboral. Ele passou o dia inteiro, por vezes, tentando ser atendido em uma
unidade de saude. Ele passou o dia inteiro batendo em um PAT, tentando
algum emprego.

Mas a gente volta para casa. Essa pessoa vai dormir onde? Ela vai
procurar uma marquise para se proteger da rua, da violéncia da rua e da
violéncia institucional. Nés temos uma seguranca publica que também
imputa sobre as familias que estdo na rua, sobre as pessoas que estdo na rua
violéncia. E violéncia séria.

Como eu disse, a populacdo de rua tem raca e tem género. Classe,
nao preciso nem falar, porque é aquilo que a gente falou. Ela ndo tem classe.
Ela estd excluida do sistema de exploracdo. Ela ndo tem o direito de
participar desse sistema de producao e reproducgao.

Temos o eixo cidadania, educacdo e cultura; o eixo habitacdo. Se a
gente for falar de morar, ndo tem como a gente falar se alguém mora na rua
sem incluir a politica de habitacdo nesse debate. Ele vai ficar recortado. Ele
vai ficar tendencioso.
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Se a gente faz um semindrio para falar que ninguém mora narua, ai a
gente vai chamar sé o SUAS? N&o, porque sendo a gente vai falar sobre
politicas, porque o SUAS vai garantir a protecdo social quando o Estado ja
faltou. Porque o SUAS é para quem dele necessita. Se a gente estd falando de
necessidade, é porque houve uma violacdo de direitos. Esta alguma coisa
ausente ai. Entdo, se vamos falar que as pessoas ndo moram na rua ou que
elas precisam romper com a rua, nds precisamos pautar a politica de
habitagdo nesse debate.

Politica de trabalho e renda e produgdo e gestdo de dados, para a
gente ter de fato acesso a quantas pessoas estdao em situagdo de rua e quais
0s mecanismos para essa ruptura. E um detalhe muito relevante é pensar
gue algumas pessoas que, de fato, estdo necessitando de um beneficio de
transferéncia de renda sequer acessam um servico que vai garantir essa
protegao.

“Nossa, mas a gente tem tantos. Todo mundo que chega Id no CRAS
para fazer um cadastro Unico, a gente esta inserindo.” Mas tenho certeza de
que, no territdrio, tem alguém que sequer ouviu falar que tem o direito de
ocupar esse espaco, porque, por vezes, aquela pessoa olha para si e fala: “Eu
ndo tenho condicdo de entrar nesse lugar. Estou com mau cheiro, ndo tenho
roupa, estou com cheiro de bebida. Ndo posso ocupar aquele espaco, aquele
lugar ndo me pertence”. Entdo temos que buscar e alcangar essa pessoa. Isso
é fazer ruas visiveis. Fazer ruas visiveis ndo é trazer um debate com palavras
organizadas e bonitas, é buscar essa rua e, de fato, dar luz para ela, dar visao,
dar foco para ela.

Servicos de saude voltados a populagdo em situacdo de rua. A
estratégia Consultério na Rua, instituida em 2011 — também ndo é muito
antiga —, visa ampliar o acesso da popula¢do em situacdo de rua aos servigos
de saude. As equipes de Consultério na Rua sdo multiprofissionais e lidam
com os diferentes problemas e necessidades dessa populacdo. Elas tém esse
foco.

Lembram que eu conversei com vocés no comego sobre a dimensao
biopsicossocial da pessoa? Otimo. Precisa a satde ocupar a rua para alcangar
a pessoa que ndo se acha em condigdes de acessar um servigo ou, por vezes,
estd tdo desacreditada da prépria existéncia que sequer vai procurar.
Compete a nés, poder publico, nés aqui, representantes do poder publico,
alcangarmos essa pessoa e fazer essa rua visivel.

Em sua atuagdo, o Consultério na Rua depende de atividades in loco,
de forma itinerante, desenvolvendo a¢bes compartilhadas e integradas as
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Unidades Bdasicas de Saude e, quando necessario, ao Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS) e aos servicos de urgéncia e emergéncia.

Esse servico é fundamental. Se for descolado dos SEAS, vai resolver
sO uma parte. O SEAS descolado da habitacdo, sé outra parte. O SEAS e o
Consultério na Rua descolados da Secretaria da Politica de Emprego e Renda
também [resolvem] s6 uma parte. A porta para a saida da rua, se é que
posso dizer assim... Existe uma porta para a saida da rua? Existe uma forma
de sair dessa condigdo, de sair desse lugar? Se existe, e creio que exista, é
articulando as politicas publicas e fazendo as ruas visiveis.

O Centro POP é o Centro Especializado para a Populagdo em Situagdo
de Rua. E uma unidade da Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
de cardter publico-estatal — é sempre bom trazer esse conceito de carater
publico-estatal —, onde s3o desenvolvidas a¢des de assisténcia social dos
orgdos de defesa de direitos e das demais politicas publicas (saude,
educagdo, previdéncia, trabalho, renda, moradia, cultura, esporte, lazer,
seguranca alimentar e nutricional) de modo a compor um conjunto de a¢des
de promocgao de direitos que possam conduzir a impactos mais efetivos no
fortalecimento da autonomia e das potencialidades da populagdo em
situagdo de rua alcangada pelos SEAS.

Isso que coloquei é o conceito de seguranca, de seguridade social
ampliada. Para falarmos de seguridade social, ndo vamos falar sé das trés,
ndo vamos falar sé do tripé. Vamos falar dessa coesdo entre as politicas
consolidadas, articuladas, defendidas e implementadas. Se faltar uma dessas
palavras, ndo vai dar sucesso. A articulacdio desses servicos voltados
especificamente para pessoas em situacdo de rua precisa ser técnico-
cientifico, precisa de metodologia livre de agdo empirica, porque senao
perpetuamos a rua, senao violamos e aprofundamos preconceito.

Onde esta a porta? Eu falei antes, ndo é? Légico, fui eu que fiz esse
estudo. Onde estd a porta de saida para essa rua? Existe porta de saida?
Existe estratégia de saida? Eu penso que é desta forma, dos mecanismos que
venho construindo enquanto profissional, seja como consultora do SUAS,
seja como trabalhadora da sadde mental que incide diretamente sobre a
pessoa em situacdo de rua, de forma organizacional que seja, de forma de
gestao que seja.

Mas pensar estratégias para ruptura, eu entendo que é na
totalidade. Podem discordar de mim, estd tudo bem. Acho que a
multiplicidade de ideias é o que fez com que chegdssemos nas ruas visiveis,
mas ndo acredito no individualismo, s6 acredito na poténcia da articulacdo e
da coletivizacdo das estratégias.
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Pensar no direito a moradia, porque, se ninguém mora na rua e
temos 320.286 pessoas, em fevereiro, morando na rua — essas
documentadas, fora aquelas pessoas que ndo foram alcancadas pelos
indicadores. Se temos 320 mil pessoas nas ruas e dizemos que ninguém mora
na rua, e dizemos que morar é viver, é habitar. Se elas ocupam a rua por
direito violado a habitacdo e a todos os outros direitos, porque quem
culmina na rua perdeu o emprego.

Viram a técnica de enfermagem? Ela teve vergonha de voltar
desempregada para casa. Até a data do documentdrio do CRP e do
Ministério Publico, ela ainda estava na rua, porque ela teve vergonha. As
relagdes de trabalho sustentam a sociedade. Todos nds somos atravessados
pelas relagdes de trabalho, seja pela inser¢cao ou até pela auséncia, mas
somos atravessados pela realidade de trabalho.

E, se vamos pensar em morar, é preciso cobrar alimenta¢do, cobrar
habitacdo, cobrar empregabilidade e renda, cobrar equidade, porque nao
adianta fazer promoc¢do de vaga de emprego para as pessoas em situacgdo de
rua e esquecer das pessoas que sdo analfabetas. Ndo adianta promover
discussdo que vai ter emprego para todas as pessoas que estdo em situagdo
de rua se ndo lembrarmos das pessoas com deficiéncia, das mulheres pretas,
das pessoas idosas, porque tem idoso na rua. N3o sei se vocés concordam
comigo, mas tem idoso que habita a rua, e precisamos cobrar equidade.

Precisamos cobrar o direito a cidade. Ontem isso ficou muito latente
para mim, o direito a cidade. Todos sairam, e entdo as pessoas surgem. Eu
fiquei pensando: onde estavam? Onde estava esse tanto de pessoas? Sdo
muitas, nds sabemos, eu ndo sou leviana, mas, de verdade, isso ficou claro
para mim: o direito a cidade. A cidade acontecendo nao inclui os sobrantes.

Cobrar politicas publicas eficazes e adequadas a realidade, cobrar
acGes vinculadas ao direito humano e cobrar uma seguranga publica que as
reconhega como pessoas, somente pessoas. Nao é porque estdo na situagdo
de rua que elas perderam a condi¢gdo humana.

Precisamos cobrar uma seguranca publica, porque morar ndo pode ser um
privilégio, mas um direito, de fato.

Morar tem sido um privilégio, mesmo com garantia constitucional.
Tem uma frase — acho que é do MST, pode ser que eu es seja equivocada, se
alguém lembrar, pode contribuir comigo — que diz assim: “Enquanto morar
for um privilégio, ocupar vai ser um direito”. Pode concordar ou discordar,
estd tudo bem, mas precisamos trazer isso para a reflexdo, e ndo olhar essa
frase e falar que estd defendendo a ocupacdo. N3o, ndo é isso. E defender o
direito a moradia, que esta violado.
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Nao conseguimos refletir que aquela pessoa que disse que ocupar é
um direito, sim, porque o direito dela de morar foi tirado. Como vamos
refletir sobre isso? Onde vamos levar essa frase enquanto debate para
potencializarmos que moradia deixe de ser um privilégio, que todas as
pessoas acessem de forma igualitaria?

E, para encerrar, eu queria fazer uma ultima reflexdo. Estamos nds
aqui, este auditdrio lotado, vocé ai, na sua casa, no seu trabalho, onde vocé
estiver. Vamos trazer esta reflexao. Ndo era para ficar todo esse siléncio, mas
é um assunto que é dificil para nés. E uma luta cara. Ela ndo é uma luta
barata para nds.

Falar da pessoa em situagao de rua é falar que hoje estou aqui, mas
ndo sei o que vai ser de mim amanh3. E saber que todos nds,
igualitariamente, estamos suscetiveis a ter que recorrer a rua por auséncia
de algum direito que possa nos ser tirado, porque a nossa condi¢ao de
igualdade é como eu disse: se vocé, assim como eu, levanta as sete horas da
manha para trabalhar amanhd, ndés estamos a mercé do sistema de
reproducgado capitalista.

Pensar estratégias para essa popula¢cdo que ndo é olhada é funcao
minha e sua. Se representamos o Estado em algum momento, se temos uma
bandeira de luta profissional, uma ideologia ético-politica, se temos isso,
temos que trazer para a luz o debate, nem que seja no nosso cotidiano
minimo. Mas ele precisa ser levado para o macro, porque, ainda que eu
consiga resolver no pequenininho, como foi com aquele senhor... Lembra
daquele senhor de 62 anos que ocupou a praia pela primeira vez como
municipe? Aquela realidade potencializou a ruptura de algumas pessoas, mas
ndo representou nem um pingo do que é o Estado de Sdo Paulo. Nem vamos
dizer a respeito de Nacdo...

Mas, coletivamente, pensando a luz de uma totalidade e de uma
defesa de direito a existéncia, a vida, a morar de fato, vamos comecar a
combater atitudes que segregam, atitudes que violam, falas pejorativas,
depreciativas e, principalmente, romper com esse conceito de que quem
alimenta essas pessoas na rua perpetua a rua. N3o. E uma virada de ideia, de
reflexdo tedrica sobre isso.

As pessoas que alimentam essas pessoas que estdo na rua estdo
garantindo que essa pessoa amanhd esteja viva. SO isso. Ndo estdo
perpetuando rua nenhuma. O que esta perpetuando a rua é se nao
cobrarmos politicas que apontem uma porta de saida.

J4 para passarmos para esta Mesa, em que vamos comegar a
conversar, quero sé rapidamente contar para vocés como foi 0 meu processo
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de SEAS 13 no municipio litoraneo. Porque o municipio litoraneo tem uma
caracteristica muito peculiar. Ndo que seja descolado da realidade do Brasil
mas, por ser um municipio litoraneo, existe a ideia, acho que é cultural
mesmo, de que eu vou trabalhar na praia e |4 vou conseguir me manter,
sobreviver. E a rua aumenta muito, principalmente no momento de verao.

Vocés acompanharam o que aconteceu alguns anos atrds, em 2023,
precisamente, uma situacdo no litoral norte que devastou aquela regido.
Naquela época, eu ja ndo estava mais nos SEAS, mas incidia no SUAS ainda, e
a rua é uma situagdo muito cruel. As pessoas em situa¢do de rua, ainda
atravessadas por um fendmeno de calamidade, sem condi¢do sequer de
possibilidade, de condigdes objetivas...

Foi necessario a gente se reunir enquanto Politica Publica e pensar
estratégias efetivas para falar: “Nao, nao da, a gente precisa de uma unidade
adequada para essa populagao”. A gente atende de forma técnica, cientifica,
com metodologia. E um servico tipificado, sim, mas a gente precisa avancar.
E aconteceu um movimento coletivo, principalmente de gestao.

Por isso que eu falo da importancia de gestdo técnica para entender
a dimensdo que é o aprofundamento da desigualdade social. A desigualdade
social, por si sd, ja fala, mas, quando o aprofundamento dela, desse
fendbmeno, dessa expressdo da questdo social, alcanga raizes muito
violadoras, a ruptura precisa ser coletiva, porque, se for particionada, ndo vai
avancgar. Entdo, naquele momento, a gestdo se organizou para a gente
pensar politicas efetivas.

Naquela ocasido, a secretaria que era responsavel, uma secretdria
técnica inclusive, psicéloga, se organizou para poder fazer a implantagdo do
Centro POP. Obviamente, fomos muito atacadas: “Mas, com tanta coisa
interessante para fazer, para que montar um Centro POP para essas
pessoas?”. Sim, queremos dignidade humana para essas pessoas.

Eu agradeco muito por ter tido a oportunidade de passar por todo
aquele processo, desde SEAS, PAEFI, toda aquela estrutura, a ideia de que a
rua poderia ser rompida no litoral. Porque no litoral culturalmente parecia
gue tinha emprego, e as pessoas chegavam |4 e se deparavam ainda com
uma auséncia de emprego maior, porque la se vive do turismo. Acabou o
verdo, o que acontece? Inseguranca alimentar, inseguranca de renda
profunda, e profunda de um nivel absurdo.

E cada situacdo que vivenciava de acabar o verdo, culminar no
inverno, pessoas em situagdo de rua, violéncia, violacdo, SAICAs [Servico de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes] lotados porque as
pessoas culminavam na rua e violavam os direitos por conta de dependéncia
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guimica, enfim. Mas nds conseguimos, naquela ocasido, implantar o Centro
POP. Depois a gente vai conversar com o Victor, que tem uma trajetéria bem
bacana sobre isso, porque foi um marco para o meu aciumulo profissional, foi
um privilégio poder vivenciar.

Eu ndo cheguei a trabalhar no Centro POP, mas participei, junto com
a Mariana, que era secretaria na época e que esta aqui com a gente. Eu ndo
cheguei a trabalhar no Centro POP porque depois ja fui para outro municipio,
Cajamar, como eu disse, mas tive a oportunidade de ouvir, inclusive, das
técnicas, principalmente a técnica psicdloga Simone Meletti, que trabalha no
Centro POP até hoje, que falou para mim: “Como nés percebemos a
mudanga da vida dessas pessoas com o servigo tipificado”. Ndo é magica, é
método. Nao é uma benfeitoria, é uma estratégia tedérico-metodoldgica. [...]

Quero fechar a minha fala agradecendo sempre a parceria técnica do
SUAS, que sempre me permite refletir sobre esta carreira profissional que
tanto me completa, que é o servi¢co social. Eu ndo seria eu se ndo fosse
assistente social, com absoluta certeza. E eu quero encerrar com um bordao
do servigo social, das ciéncias sociais, que é: "Trabalhadores, uni-vos”.

VICTOR GIANNICO ROCCA ZILIO — Boa tarde a todos e todas. Obrigado pelo
convite, em primeiro lugar. Vou contar um pouco da nossa histdria, que eu
gosto de ir mais para a parte objetiva, factual.

Eu sou orientador social efetivo, concursado, da Prefeitura de Maua,
desde 2010. Foi a primeira vez que eu ingressei, e foi um momento histdrico
em que estavam reordenando os servigos socioassistenciais. A tipificacdo é
de 2009, tipificacdo nacional dos servigos socioassistenciais. Em 2010, houve
0 concurso, e o municipio passou a reordenar os servigos. Dentre eles, a
minha primeira missdo de vida na assisténcia social foi justamente executar
os servigcos especializados em abordagem social, o famoso SEAS, que esta
bem longe de ser o SEAS que a gente vé hoje em dia.

Naquela época, ndo existia Centro POP, nem nas normativas e muito
menos na pratica. E o municipio deu uma missdo para mim e para a minha
dupla. Eu tinha uma dupla, uma parceira, a Inés, maravilhosa também. Eu
brinco hoje: “eu tinha uma parceira, uma prancheta e um sonho”. Era o que
a gente tinha naquela época, porque a gente ndo tinha um servico para
ofertar, de fato, para a populacdo em situacdo de rua.

Sé que, como todos sabemos aqui, na gestdo publica, se a gente ndo
tiver dados consolidados para provar que existe a necessidade de um servico
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ou de uma politica, a gente ndo consegue justificar a implementacao dela.
Entdo o nosso desafio foi coletar dados, nas situacbes de urgéncia e
emergéncia, acionando servicos de saude e tudo o mais, mas coletando
dados, com a cara e com a coragem. Era mais ou menos isso, porque vocé
ndo tinha alimentacdo, nao tinha politica nenhuma para a populacao.

E a gente comegou. Construimos um instrumental de coleta de dados
fisico, papel, via consdrcio, na época, para a gente alinhar nos sete
municipios da regido do Grande ABC, para a gente poder até fazer um estudo
maior. E sé esse instrumental demorou muito para a gente construir, alinhar
e ver o que era bom para todo mundo. O que a tecnologia, anos depois, se
fosse hoje, seria uma outra realidade.

Entdo fomos, e os desafios que a gente comegou a enfrentar ja eram
daqueles bem cruéis. E vai ao encontro de muito do que a Luciane falou aqui,
porque isso, passados muitos anos, guardadas as devidas proporg¢des, nao
mudou muito. Mudou, teve muita transformagao, mas, por exemplo: estou
com uma pessoa em situacdo de rua que estd — vou criar um caso ficticio,
mas ele é quase real —, com uma hemorragia. Ela estd aqui com um
ferimento, e eu preciso urgentemente de um Samu, para leva-la ao hospital.
“Ah, é uma pessoa em situacdo de rua? N3o, a questdo dela é social, a gente
ndo vai atender.” Eu falei: “Meu amor, mas se ela ndo parar de sangrar, nem
social vai ser mais a questdo dela. Vai ser questao de funeral mesmo”.

Entdo isso é um exemplo que eu falo em que a gente se vé. Quem
trabalha com populag¢do de rua é muito solitario. Muito solitdrio. E ai tem um
tedrico que diz, eu ndo lembro o nome, mas se vocés jogarem a frase na
internet, vocés vao descobrir. Ele fala o seguinte: “Toda instituicdo padece
do mal que ela combate” (...). Entdo, se nds trabalhamos com a populagao
marginalizada, discriminada, com todos os seus direitos violados, a tendéncia
é que nods, enquanto trabalhadores, também seremos marginalizados,
discriminados, com os nossos direitos violados.

Bom, essa missdo a gente seguiu ali por uns trés anos. Na época,
estava em pauta no Governo Federal a implantacdo do que seria chamado
CREAS POP, antes da nomenclatura atual, que se entendia que era um
servigo especializado, mas depois falou-se que ndo, ndo tem PAEFI com
populagdo em situagdo de rua, o servigo tem que ter outra caracteristica. E ai
nasceu nas normativas do Centro POP.

As coisas foram seguindo, a gente foi juntando dados. Noés
estavamos fazendo ali um compilado muito bom, mesmo que manual, muito
mais trabalhoso. E a gente, de fato, subsidiou a gestdo posterior para que
implantasse, foi feita a adesdo e tudo o mais. Inicio de gestdo, a gestdo falou:
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“Ndo, nés vamos implantar, porque a populacdo em situacdo de rua no
municipio estd muito grande”. Foram implantar. Eu era um menino naquela
época, isso faz 15 anos. Adivinhem quem era o primeiro nome da lista para
coordenar o Centro POP? Eu fiz aquela cara assim e falei: “E, né?”.

Essa minha resisténcia ndo foi pela populacdo, afinal, eu ja
trabalhava. Foi por saber o quanto a gente era solitario e o quanto a gente
tinha que brigar sozinho. E eu falava: “Gente, nossa, que pique que vai ter
que ter, né? Eu ja estou ha tanto tempo aqui, né? Ja cumpri minha miss3ao”. E
acabou que, paralelamente, era um momento da minha vida em que eu fui
selecionado para ser bolsista de dedicagdo exclusiva no mestrado, entdo eu
estava com uma escolha ali para fazer. Acabei indo por esse outro caminho,
fui fazer outras coisas, na assisténcia social ainda, que sempre foi meu
campo de atuagao.

E ai, dois anos depois, retorno para o municipio. De novo, passei por
SAICA, por inumeros servigos e algumas coordenagdes. Eis que em 2022, a
secretdria conversa comigo, a secretaria de assisténcia, e me propde para eu
assumir a coordenagdo do Centro POP. E eu falei: “Eu fugi do meu destino,
mas o destino correu atras de mim. N3o adiantou eu fugir, eu fugi por um
tempo”.

Sé que ela tinha pegado o Centro POP totalmente precarizado, em
condig¢Bes indignas tanto para os trabalhadores quanto para a populagdo
atendida. E ela falou: “Victor, preciso da sua ajuda para conseguirmos tirar o
Centro POP da teoria e trazé-lo para a pratica, tal como ele é na politica”. Eu
falei: “Vamos |3, vamos tentar”. Enfim, pegamos. Foi, na ocasido, uma gestao
em que o prefeito municipal em si teve um olhar de prioridade para o Centro
POP. Entdo aquele Centro POP, de que eu ndo participei da implantacao, I3
atras...

Quando eu estava |4 na rua, fazendo abordagem, sem muitos
recursos, eu sonhava. Eu sempre falei com a minha equipe: “Seria tdo legal
um lugar para a gente ter alimentacdo, para a gente ter roupa, poder lavar as
roupas das pessoas, poder ter ali o servico de acompanhamento psicossocial,
ter todo o suporte ali”. E me vejo na situacdo em que a secretaria falou:
“Vamos encaminhar para a unidade o engenheiro e vamos fazer a reforma
da unidade. Por favor, tente colocar ali, acordar com ele para estar dentro
das orientagdes técnicas”. Eu falei: “E agora. Agora nés vamos sair”. Bom, af
fiz todo um cronograma, o que precisava de espaco, de recursos humanos,
de recursos materiais e tal.

E ai digo: quando eu falei de a gente ficar marginalizado... Essa
reforma terminou em 2023, foi realizada em 2023, faz trés anos agora. Até o
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ano de 2023, o Centro POP naquela cidade nunca teve Internet. Nunca”. A
gente até brincava: “Nossa, mas ndo passa de 1a do rio a Internet?”. A
Internet chega a ilhas, atravessa o oceano, mas ali...”. Entdo como o
assistente social, o psicdlogo, o orientador procura familias, faz documentos?
Como? N3do tem possibilidade (...). Mas veio todo esse aporte e a gente
conseguiu, de fato, trazer ali os recursos minimos, as condi¢ées de trabalho
para a equipe.

Alids, primeiro, eu trouxe uma equipe. Ja vamos comegar do inicio.
Segundo: condig¢des de trabalho para essa equipe, que vai desde o basico até
as situagdes mais complexas. E ai fomos construindo. E ai, gente, foi 6timo,
porque eu estava ali com o engenheiro. Eu falei: “Gente, eu vou poder
sonhar”. Claro que nao, porque recursos a gente sabe que muita coisa ia
cortar. Mas, assim, a gente conseguiu. Eu falei: “Olha o que caiu na minha
mao: a oportunidade de sonhar aquilo que a gente lutou anos atras para
conquistar”.

E hoje, finalizado, a gente tem uma equipe que, pelo concurso, a
gente mudou. Até entdo, o Centro POP funcionava das 8h as 17h, de segunda
a sexta, e ai vinha o questionamento: populagdo de rua ndo come sabado e
domingo, feriado? Ndo bate essa histdria. Ai, com essa nova equipe, foi
possivel fazer a escala de plantdes e poder ofertar o servico mesmo tal como
tem que ser.

Era uma equipe, naquele momento, 90% nova, tanto de Prefeitura
guanto de Assisténcia Social. Mas foi ai que a mdgica aconteceu, porque a
gente conseguiu transformar, juntos, aquela forma de trabalhar. Porque eu
volto a falar uma coisa que a gente sempre lembra no municipio: a gente se
colocou, nos ultimos anos, numa postura de que somos os técnicos que
sabem o que a politica diz e o que a legislagdo exige. S6 que nds deixamos de
lado uma das principais bases dos SUAS: a participagdo. Nos sempre
deixamos a participagdo por ultimo.

Eu falei: “Ndo. A gente comegou a construir com a equipe ali —
l6gico, com alguns direcionamentos, temos que chegar aqui —, e a equipe foi
tomando uma forma e um corpo que antes... O Centro POP, vamos falar a
verdade, sempre foi utilizado como castigo dos maus trabalhadores: “Ah,
manda para |3, porque ndo esta se adequando a outro servico”. Nés o
transformamos em um servico onde as pessoas pediam para ir para |a.
Agora, quem esta insatisfeito no local de trabalho quer ir para o Centro POP.
Entdo eu falo: coragdo quentinho, missdo cumprida.

E a equipe, nds construimos juntos ali uma autonomia, um debate...
Nds falamos a parte bonita, mas ndo foi bonita, foram debates exaustivos
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para a gente conseguir alinhar tudo. Entdo ndés fomos construindo um
método de trabalho de acompanhamento, de fato, instituir um PIA, porque o
PIA manual, que é o plano individual de atendimento, fica a cargo de cada
municipio. J& com um sistema informatizado, vocé tem tudo no mesmo
sistema.

A Amanda falou uma coisa que eu até anotei aqui, que agora eu
lembrei. Ela falou que o sistema facilita para a gente identificar essas
pessoas. Identificar ndo perpassa s6 por documentos e nomes, é a histéria
daquela pessoa: por onde ela ja passou nesse municipio, quem é ela, se tem
outros familiares. Isso ajuda a saber, de fato, quem é essa pessoa. E o que
acontece?

A gente comegou, e isso veio por ultimo. Voltando a histdria:
reforma, RH novo, metodologia de trabalho em constru¢do. Foi tudo ao
mesmo tempo, a gente teve que suar para conseguir dar conta. E, por
ultimo, veio o sistema informatizado. Eu falei: “Agora vocés estao brincando
comigo. Esse municipio ganhou na loteria, nao é possivel. Foi do lixo ao luxo,
com perdao do termo, em menos de um ano”.

O que faltava, que foi o dpice — pode parecer coisa boba, mas quem
trabalha com pessoas em situacdo de rua sabe o quanto sdo dificeis algumas
coisas — foi o dia em que a gente conseguiu, que chegou, que entregaram a
nossa lavadora industrial e a nossa secadora, que é para organizar, de fato, a
rotina das pessoas ali, poder dar condi¢Ges dignas em todos os aspectos.

O Médrcio, que trabalhava comigo, estd aqui, ndo me deixa mentir. O
Centro POP |3 é bem grande, o terreno. Ele tem muito espaco. E ai falavam:
“O Victor sumiu, cadé ele?”. Eu estava 1a olhando a maquina funcionar. Eu
estava |13 sentadinho, falando: “Ah, meu bebé”. E essa mesma relagdo eu
tinha com a equipe, tanto que, recentemente, este ano, quando me
propuseram para assumir a geréncia da alta complexidade, o que me pesou
mais foi a equipe. Eu falei: “Mas uma equipe que eu construi com tanto
carinho...”. Teve gente que veio, que foi, e quem estd aqui quer estar aqui,
quer trabalhar.

Mas ha um outro dado importante: eu fiquei muito feliz de ver este
auditdrio cheio. Alguém falou aqui: “Eu até esperava, mas ndo tanto”. Vou
falar: eu ndo esperava, ndo, este auditdrio cheio ou qualquer auditério cheio.
Pela tematica, eu ndo esperava. Entdo isso me deixa muito feliz e me faz
pensar que essa historia, que é local, ali do municipio de Maud, me construiu
também como sujeito, como profissional, e faz parte da minha identidade.

A gente precisa entender o qué? Quando a gente se identifica ou
trabalha com essa temadtica, a gente precisa encontrar os nossos pares. A
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gente precisa encontrar quem estd disposto a caminhar com a gente. E isso
eu falo por qué? Eu encontrei uma equipe que ficou disposta a caminhar
junto, e ai a gente ndo pode ser — perddo pela palavra — mesquinho. Por
exemplo, eu sai do Centro POP para assumir outra coordenacdo tranquilo,
porque eu formei uma nova lideranca la dentro.

Novas liderancas. A equipe precisava de uma naquele momento. Eu
formei novas liderancas. Entdo a gente precisa saber que, quando divide,
estd somando, porque, se eu ndo estou ld mais amanha ou depois, eu nao
posso pensar que todo mundo tem que precisar de mim. N3o, as pessoas ja
precisam do servico. A gente precisa fomentar a autonomia, tanto da
populagdo quanto da equipe. Tanto que, dado importante, que eu ja ia
esquecer, Maud é o segundo municipio no Brasil que tem conselhos gestores
de unidade de assisténcia social.

Entdo falaram “Ai, nossa, o que a gente vai fazer?”. E sempre aquela
coisa quando é nova, né? Eu falo: no Centro POP (...), como estamos com os
usudrios todos os dias, se houve uma coisa em que a gente ndo teve
problema foi para formar conselho gestor. A gente teve mais suplentes do
gue era necessario e vai construindo ali. Entdo, agora, a gente estd nos
passos de efetivar, de fato, na pratica, esse conselho gestor.

Eu falo: “Olha aonde chegamos. E possivel”. Quando a gente fala:
“Ah, ndo adianta”. Adianta. Olha o que era 15 anos atrds. Se a gente pensar
historicamente, nos falta paciéncia histérica para lutar e esperar que os
frutos prosperem ali, porque a gente vem da cultura de ditadura, de nao
|utar, de desistir e de que nado adianta, a politica é assim mesmo. Nao é. Tudo
tem ali, a gente sé ndo pode deixar a peteca cair.

Entdo eu espero muito ter contribuido um pouquinho com essa
experiéncia. Queria agradecer o convite, agradecer a todo mundo que esta
aqui, por ter priorizado esse evento. Agradeco, em nome de toda a equipe
do Centro POP de Maud — temos aqui o Anténio, que é um dos nossos
profissionais também mais antigos; o Marcio, que estd assumindo a
coordenac¢do do Centro POP, em substituicdo, e agora vai ficar. Ele sempre
me substituia, era meu braco direito, agora ele vai permanecer la. E estdo
todos convidados. Marcio, nem perguntei, mas, em nome do Marcio,
convido quem quiser conhecer o Centro POP de Maua.

E agradeco a minha equipe também, que esta sempre comigo. Quero
dizer que foi um prazer fazer parte dessa histéria. A Amanda perguntou: “E
agora, na alta complexidade?”. Hoje estou mais nos servicos de acolhimento,
que incluem pessoas em situacdao de rua. Entdo a gente tem toda uma
pratica em Maud, a gente tem os servicos de albergue, tem a operagdo
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inverno, que estd se aproximando. Entdo a gente sempre continua, ndo tem
uma separacao. A continuacdo de um é o inicio de outro ali.

CAMILA SAKAI — Boa tarde para todos e todas. Primeiramente, [gostaria de]
agradecer pelo convite e cumprimentar a Mesa e todos.

Eu ndo posso deixar de aproveitar o gancho do Victor. Eu também
comecei na assisténcia, sou formada em Servigo Social ha 15 anos, e sempre
atuei a frente do SEAS. Quando vocé fala dos pares, é isso. Temos que ter os
nossos pares, porque trabalhar com Pop Rua ndo é para qualquer um
mesmo. N3o é. Parabéns, Victor, vocé é maravilhoso.

E um prazer imenso estar aqui representando a SMADS, a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social [da Cidade] de Sao Paulo.
Somos uma cidade bem grande, como todos ja sabem. Entdo vou trazer um
pouquinho e apresentar todos os servigos que temos, todas as tipifica¢des,
gue acho que sdo importantes.

Como eu disse, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Desenvolvimento Social, a SMADS, tem a responsabilidade e a missdo de
cuidar das politicas voltadas para a assisténcia social do municipio de Sado
Paulo. Dessa forma, a Secretaria formula, executa, monitora e avalia a
Politica Municipal de Assisténcia Social como parte integrante do Sistema
Unico da Assisténcia Social, o SUAS.

Os principios e diretrizes das politicas publicas de assisténcia devem
assegurar garantias sociais, como seguranca de acolhida, seguranca de
sobrevivéncia e renda e seguranca de convivio e convivéncia. Entdo nds
temos servicos de protecdo basica, da protecdo social de média
complexidade e de alta complexidade no municipio de Sdo Paulo.

A Secretaria Municipal de Assisténcia, a SMADS, possui servicos de
referéncia responsaveis por assegurar a qualidade das ofertas da rede
parceira. Nos temos 54 CRAS na cidade, temos 32 CREAS, seis Centros POP e
temos a CPAS, que esta dentro da SMADS e é a central permanente que
coordena todas as vagas da cidade.

Entdo a CPAS funciona como? Nds temos as equipes de abordagens.
O SEAS é modalidade 2; a CPAS é modalidade 3, porque ela atua na
emergéncia. Entdo ela atua 24 horas também, caso tivesse necessidade, mas
ela comeca a atuar a partir das 22 horas, quando encerra o trabalho do SEAS.

Vou trazer de forma bem breve aqui o SEAS. Na cidade de Sdo Paulo,
nos temos 31 SEAS, que trabalham todos os dias, das 8h as 22h,
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ininterruptamente. S3o as equipes de abordagem dentro da cidade inteira.
Neste momento, ja foi inaugurado, acho que ano passado, o SEAS 4, que é o
SEAS que atua diretamente nas CAU, nas cenas abertas de uso. Entdo o SEAS
Santa Cecilia, que tem 70 orientadores socioeducativos para atuar direto na
regido central. E tem o SEAS Santana 4 também.

Temos 32 SAS. As SAS sdo as supervisoras, Supervisao de Assisténcia
Social. Elas sdo responsaveis pela articulacdo junto a rede de servicos
socioassistencial do territério para melhor execu¢do no atendimento as
familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade. A Rede
Socioassistencial é uma politica social constituida por um conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios que compde o Sistema Unico da
Assisténcia Social e sdo prestados diretamente ao cidaddao ou por meio de
convénios com organiza¢bes sem fins lucrativos. Hoje, temos as parcerias
com as OCls.

A SMADS possui rede publica de assisténcia social composta por
1.390 servigcos conveniados. S3o 338 organiza¢Oes da sociedade civil que
ofertam mais de 244 mil vagas, estruturando a maior rede socioassistencial
da América Latina (...). Atendemos pessoas em situagdo de rua, homens,
mulheres, mulheres trans, temos SAICAs, temos casas de passagem, temos
ILPI, ILPI grau 2 também. Temos todos esses servigos: bagageiro, CDI, CJ, NClI,
SEAS, Ampara SP, Centro Dia para PCD, entre outros.

N3o é facil ser coordenadora da protecdo especial. E um desafio, mas
é muito bom. Tipologias especificas, que sdo CAE Mulheres Imigrantes; CAE
Mulheres em Situacdo de Violéncia; CAE para Gestantes; CAE Mulheres
Trans; CAE Homens Gays, que é um hotel que temos; CAE Catadores; CAE
Familia e CAE Idosos.

Temos hospedagem social, que é um servico direcionado as pessoas
ou familias em situacdo de rua que, mesmo em situacdo de vulnerabilidade,
estdo inseridas no mercado de trabalho ou buscam por um emprego. Esse é
um servico que nds temos, porque muitas pessoas querem um local para
passar a noite. E aquilo que falamos: trabalhou o dia todo e precisa de um
local, e temos lugares especificos em que as equipes fazem os
encaminhamentos ou vado até também aos Centro POP e aos CREAS, porque
todos os CREAS atendem Pop Rua.

Acho que me enganei. E Cama para Todos. E esse que as pessoas
também vao, buscam esse servico (...). Tem todas as questdes, a gente sabe
como é, temos egressos, entre outros. Tem a questdo do sigilo, né? Vai nesse
servico, toma um banho, janta, passa um pernoite e, no outro dia, sai. Nao
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tem vinculo. Esse é um servico que se chama Cama para Todos. Se ndo me
engano, sao 300 vagas por noite.

Por fim, temos este programa, que é o Programa das Vilas
Reencontro. Esse servico é um servigo responsavel por promover a agdo
intersetorial integrada das politicas municipais direcionadas a pop Rua. A Vila
Reencontro é um servico de moradia transitéria para pessoas e familias em
situacdo de rua. Ela tem como objetivo fornecer moradia tempordria e
contribuir para o desenvolvimento de seus usudrios e usudrias.

E importante falar da Vila Reencontro, porque essas pessoas, quando
a equipe aborda, come¢a tudo ou via CREAS ou abordagem. Essas pessoas
vém para o centro de acolhida ou para um CAE Familias. E feito todo aquele
trabalho educativo de reinser¢do, autonomia, cidadania para promover
todas essas questdes sociais que estdo dentro da especificidade dessas
pessoas.

Apds ter feito todo esse trabalho, quando a equipe “multi” dos
servigos avalia que essa pessoa estd inserida no mercado de trabalho ou estd
organizada para se manter, é a porta de saida. Entdo elas vao para as Vilas
Reencontro e é um verdadeiro sucesso, porque nés temos um numero bem
consideravel de total sucesso. Sdo pessoas que vdo e depois ficam por um
tempo, sdo inseridas, tem um beneficio também, o reencontro. E ai é
trabalhada toda essa saida com vdrias outras secretarias: Educacdo,
Emprego, Capacitagdo, Salde. E muito interessante mesmo essa nova
modalidade que a SMADS iniciou.

Entdo é isso. A cidade de S3o Paulo conta com a maior rede
socioassistencial da América Latina, sdo 1.390 servicos de acolhimento e
convivéncia. S3o 237 servigos. Nés tivemos 23.360 vagas de acolhimento e
16.039 vagas de convivéncia. Vagas de convivéncia sdo aquele servico que
tem os nucleos. O colega falou que o Centro POP tem esse servico. O nosso
fica muito préximo ao do Centro POP e tem os nucleos de servigo, onde as
pessoas vao para se alimentar, para tomar um banho, para lavar sua roupa,
para fazer alguma atividade. Também tem os servicos da bdsica, que
também é nicleo de convivéncia, para passar o dia, entre outras coisas.

A SMADS tem uma previsdo orcamentdria para 2025 de 2,6 bilhdes.
Repasse mensal médio em fevereiro deste ano: a SMADS destinou um valor
superior a 52 milhGes aos servicos que atendem a esse publico.

O colega falou do frio, e ja estamos nos planejando. A Operacdo
Baixas Temperaturas é uma operacdo intersecretarial com o objetivo de zelar
pela seguranca e bem-estar da populagdao em situagdo de rua, promovendo o
acolhimento de criancas, adolescentes, adultos, idosos e familias nos dias
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mais frios do ano. Especificamente, ja estamos nos preparando para estar
verificando os emergenciais, entre outros.

Em S3o Paulo, temos tendas em territérios especificos, onde fica
uma equipe de abordagem, fica o Direitos Humanos também, porque tem a
questdo que as pessoas passam, tem a alimenta¢do quente, tem o chocolate,
tem um cobertor, caso ndo queiram, tem a agua e a vaga para acolhimento.
Quando bate a temperatura de 13 graus, a cidade entra em alerta.

Temos também a Operagdo Altas Temperaturas. Quando bate 32
graus na cidade, existem as tendas também, com a equipe de abordagem, e
é dada agua, suco, fruta. E feito todo esse trabalho. E importante dizer que
estd sempre com a Saude. O Consultério na Rua estd sempre conosco, nas
tendas.

DAVI QUINTANILHA FAILDE - Obrigado. Quero agradecer ao ILP pelo convite
e também a Dra. Rebeca Freire, que estd aqui, assessora de RelagGes
Institucionais, defensora publica também; a Agnes, que deu esse espago para
a Defensoria, por meio de uma articulacdo; e agradecer muito por este
espaco de didlogo.

Gostei muito da fala da Luciane. Nao consegui acompanhar toda,
mas me tocaram bastante varias coisas que foram ditas. Eu tenho uma
experiéncia de dez anos de atuagdo com a popula¢do de rua na Defensoria
Publica e acho que diversas coisas que foram faladas ali fazem muito sentido
no nosso dia a dia enquanto defensor publico. [...]

Sinto-me muito acolhido aqui por estar com pessoas que trabalham
com esse tema. Quem aqui ja teve contato com a Defensoria Publica nos
seus municipios, de alguma forma? Até melhor do que eu imaginava que
seria. A Defensoria Publica é esse 6rgdo que da servico de assisténcia juridica
para qualquer pessoa que ndo pode pagar para o servico de um advogado ou
advogada.

Temos uma atuacdo em relagdo a populacdo de rua ha bastante
tempo. A Defensoria de Sdo Paulo é muito recente. Foi em 2006 que a
Defensoria Publica foi instalada em Sdo Paulo. Antes, era a Procuradoria de
Assisténcia Juridica que fazia o servico que hoje a Defensoria faz. Mas nos,
desde 2012, comecamos a especializar o servico de populagdao de rua por
meio de atendimento itinerante, principalmente. Comecamos |4 no Cha do
Padre, aqui no centro da Capital, e fomos, com o tempo, tentando
especializar esse atendimento.
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Estamos agora em um momento histdrico para a Defensoria Publica.
A Dra. Luciana Jordao, que é a nossa atual Defensora Publica-Geral, uma das
questdes principais da sua campanha para a Defensora-Geral foi exatamente
o atendimento de populacdo em situacdo de rua. O desafio que temos sao
dois desafios bem prementes: padronizar o atendimento que a Defensoria
presta em todo o Estado, porque nds somos um érgao estadual, e expandir o
atendimento.

Para expandir, precisamos primeiro padronizar. Ou seja, que um
defensor ou uma defensora que atenda aqui em S3o Paulo faga um
atendimento muito parecido com Maua, por exemplo. Eu ja fui a Maug, ja
conhego o servigo de 14 também. E um servico bem diferenciado em relagdo
a outros municipios com que tivemos contato, e a Defensoria de |a costuma
ser bem préxima também dos servigos.

Vemos uma diferenga muito grande. A Defensoria esta aqui para
somar com 0s municipios. Estamos em um momento muito importante. E
muito bom que tenhamos pessoas do Interior, porque, provavelmente, nos
proximos meses, a Defensoria vai estar em contato com os municipios onde
vocés atuam para se aproximar e instituir o servigo especializado.

A gente percebeu que a populacdo de rua ndo tem como ser
atendida sem vinculo. Ndo tem como ser atendida sem proximidade, sem
busca ativa. Acho que esse foi um dos grandes desafios que vemos hoje na
Defensoria Publica para, de fato, atender a essa pessoa e, de fato, mudar a
vida dessa pessoa. Uma coisa que a Luciane disse, que acho que faz total
sentido com essa experiéncia que tenho também de atuar com essa
populacdo, é que qualquer pessoa pode estar em situacdo de rua, vir a estar
em situacdo de rua.

Até lembro de um caso que atendi na Morada Sdo Jodo, que é um
servico muito importante, muito relevante aqui no municipio, que atende
pessoas em situacdo de rua idosas. Um senhor estava em situacdo de rua
fazia poucos meses porque a mulher dele, a esposa dele, teve cancer. Ele
vendeu tudo o que tinha para fazer o tratamento dela e, depois do
falecimento dela, perdeu totalmente a direcdo da vida dele e veio a estar em
situacdo de rua. Eu estava em contato com ele na Morada S3o Jodo, e ele
estava ja em uma trajetdria de superacdo da situagdo de rua.

A Morada S3o Jodo faz um servico muito interessante, porque as
vezes ha esse preconceito de que vai estar em um servico para idoso e ndo
tem perspectiva de saida, mas n3o. E bem interessante que um servico bem
feito, de fato, ainda que seja para a pessoa idosa, consegue. E interessante
qgue eles criam vinculos, eles voltam |4 para a Morada Sdo Jodo, e é muito
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importante isso. E ali a gente vé que a situacdo de rua pode acontecer com
qualquer um.

Outro caso também, que é um pouco menos comovente, é de uma
pessoa que estava em situacdo de rua porque tinha se divorciado da esposa.
Ele estava querendo resolver a situacdo da casa e ndo ia sair do municipio
enguanto ndo resolvesse, sendo que ele tinha familia no interior, ele tinha
condicOes de ir para o interior e ter uma moradia. Mas acho que até para
tentar punir a companheira dele, ele ficava na situagdo de rua enquanto ndo
resolvesse a parte dele do imdvel. Nesse caso, eu até fiz uma conciliagao
para agilizar o processo de divércio, e ele fez o divdrcio e saiu da situagdo de
rua.

Entdo muitas coisas sao juridicas, e a Defensoria estd a disposi¢ao
para fazer esse tipo de atuacdo. Muitas coisas sdo questles, as vezes,
criminais que sdo faceis de resolver, e a pessoa fica, as vezes, reticente de
procurar um servico com medo de ser presa. Entdo a Defensoria tem uma
potencialidade muito grande de estar junto com o servigo social, junto com a
psicologia, junto com a salde para, de fato, auxiliar na superacao da
trajetdria de rua, da situacdo de rua.

Uma das coisas que a gente percebeu muito aqui, e vou ser bem
rapido porque ndao quero passar muito tempo, é em relacdo até ao préprio
conceito. O conceito de situacdo de rua, que o préprio decreto federal traz, é
importante, mas a gente vé que, as vezes, ele é até insuficiente para definir
se a gente vai ser atendido com um atendimento especializado ou n3o.

Essa foi uma das coisas que a gente tinha como uma inquietude,
porque muitas vezes a pessoa estava, por exemplo, na casa de um parente
ou de um familiar e, por conta disso, ndo estava em situacdo de rua
formalmente. Mas ela tinha uma trajetdria de rua, e isso justificava a gente,
entdo, comecar a atendé-la também como populacdo em situacdo de rua,
por conta da trajetéria. Para a Defensoria Publica, a trajetéria de rua, as
vezes, € mais importante até do que ela estar, naquele momento, em
situacdo de calcada, como a gente diz, ou em um servico especifico.

Sé que tudo isso que eu estou dizendo é fruto de anos em que a
Defensoria amadureceu esse tema, enfim, com numeros também, dados
muito importantes. A gente tem o nimero do CadUnico, mas a gente sabe
também que o nimero do CadUnico nem sempre reflete a realidade. No
proprio municipio de Sdo Paulo existe uma divergéncia entre os dados do
CadUnico e os dados do Censo, que o préprio municipio faz.

De qualquer maneira, é uma situa¢do em que a gente precisa ter um
olhar especializado, e, como a proépria Camila disse aqui hoje, toda a
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dificuldade que a gente tem em relagdo a servicos cada vez mais
especializados e como a gente tem que especializar essa atuacdao. Com base
nisso, na Defensoria Publica, a gente criou um comité especifico para pensar
em duas questdes muito especificas, que sdo a padronizacdo do
atendimento e a expansdo do atendimento. Para onde devemos expandir e
em qual formato devemos expandir?

A Defensora Publica-Geral, a Dra. Luciana, instituiu esse comité para
a gente, de fato, ter varias reunides para repensar o nosso atendimento. Isso
faz todo o sentido porque, de fato, se a gente ndo olha para o préprio
atendimento que a gente faz, se a gente nao problematiza se, de fato, o
nosso atendimento estd tendo a resposta adequada, muito possivelmente
isso ndo vai ser efetivo.

Entdo uma das primeiras coisas que fizemos foi nos reunir com a
populagdo de rua também, a gente ndo pode esquecer. A prépria Assisténcia
Social do municipio de S3o Paulo, o Estado também, o Governo Federal
também participou de algumas reunides conosco. Tudo isso foi muito
importante para a gente elaborar um relatério que agora vai instruir os
nossos atos normativos internos para expandir o atendimento e para
padronizar o atendimento.

Entdo este espaco aqui é muito rico, muito importante para dizer
que isso estd sendo movimentado na Defensoria Publica. Nos préximos
meses, a gente pretende fazer esses contatos com os municipios onde a
Defensoria hoje estd instalada. A gente tem ainda planejamento para, no
futuro, onde ndo tem Defensoria, a gente possa comecar a fazer
atendimentos, ainda que sejam itinerantes, para também atingir essa
populagao.

Nesse comité que a gente elaborou, foi muito interessante porque
conseguimos, de fato, olhar para dentro da Defensoria e pensar se estamos
atingindo essa populagdo, como a gente estd atingindo e o que é preciso
fazer para melhorar. A gente fez diversas reunides, mais de 14 reunides
internas com diversos atores que trabalham com o tema, e a gente
sistematizou, levantou dados. Acho que o painel aqui hoje é sobre dados,
desafios e solugGes e, sem dados, ndo se consegue construir politica publica.

Analisamos tudo o que havia de normativa interna, porque a
normativa é importante. Ha as coisas normatizadas, e em qualquer servico é
importante ter padrdes. Por exemplo, desde desligamento, que é uma
guestdo bem recorrente para a Defensoria Publica, como eles desligam uma
pessoa do servico. Precisa ter procedimento administrativo, precisa ter
contraditério para a defesa, tudo isso. Entdo é preciso ter normativas e
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também expandir esse atendimento de maneira adequada, com quantidade
de servidores da Defensoria, defensores, defensoras, servidores, estagidrios,
para fazer o atendimento mais adequado.

Entdo a gente fez essas reunides, foram 143 dias que esse comité
durou. Amanha faremos o lancamento oficial do relatério. Vocé pode
acompanhar na rede da Defensoria Publica, deve ser divulgado esse
relatdrio, que tem mais de 100 paginas e traca desde como a Defensoria
Publica tem atendido essa populagdo e até onde a gente quer chegar a partir
dessa virada de chave que a gente pretende dar este ano com o novo
formato de atendimento.

Até aqui eu trago dados que sdo bem subdimensionados, e essa
qguestdo da importancia dos dados é muito relevante, porque aqui sdao os
dados que a gente tem hoje, mas a gente sabe que atende muito mais do
gue isso. Entdo, no passado, [houve] cerca de 5 mil atendimentos, mas se
sabe que é muito mais do que isso. A gente estd tendo problema de
dimensionar os dados. Isso foi uma das coisas que o comité trouxe como
resultado.

A gente precisa melhorar a forma que computa os dados. Sem os
dados, a gente ndo consegue de fato atingir. Esse levantamento inicial foi
muito importante por conta disso, para a gente ver que, de fato, a gente ndo
estd conseguindo atingir tudo o que precisa. Entdo a gente elaborou toda a
questdo da persona também, quais sdo as necessidades dessa pessoa,
aspiracles, o que essa pessoa em situacdo de rua chega na Defensoria e
enfrenta, para depois pensar em como fazer o atendimento de fato, como
acolher essa pessoa, como dar a devolutiva, como ter o servigo articulado
com a assisténcia social, com o servico social, com o servico de psicologia e
saude.

Apds tudo isso aqui, a gente apresentou diversas propostas: agora
vao ser atualizadas as normas internas da Defensoria e padronizados os
fluxos também de atendimento. A gente vai criar um cargo especifico e
também ampliar as equipes técnicas para isso. Também instituir capacitacdo
continuada, fortalecer parceria com outras institui¢des.

E aqui eu ja faco este apelo aos municipios, que entendam que esse
processo que a Defensoria passou é de fato para somar com o municipio.
Muitas vezes pode-se ter uma visdo adversa da Defensoria, achar que a
Defensoria esta ali para atrapalhar, mas ndo, a gente esta ali com o mesmo
objetivo, que é auxiliar na superacdo da trajetdria da situacdo de rua. A partir
desse comité, a gente pretende melhorar o atendimento, ter postos
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avancados da Defensoria nos servicos, no Centro POP, ter plantdo da
Defensoria, de defensores e defensoras nos servicos.

A gente pretende também, com o municipio de Sdo Paulo, fazer
esses varios servicos que a gente tem aqui na Capital, poder também estar
presentes ali, porque, de fato, as vezes uma questdo juridica faz toda a
diferenca na vida daquela pessoa. As pessoas em situacdao de rua tém muitas
questdes juridicas, e muitas com muita dificuldade de resolucdo. Desde a
questdao de documentagdo, registro tardio, muitos casos em que a pessoa
nem sabe quem é, que ndo tem nenhum documento, e a gente fica naquele
servigo de detetive para localizar e poder dar uma resposta efetiva.

Entdo agradeco muito aqui por este espaco e me coloco a disposi¢do
também. Eu sou o assessor civel, na Defensoria Publica, que estd a frente
desse tema atualmente. A Rebeca, que esta aqui na Assembleia Legislativa,
de RelagGes Institucionais, é defensora também. A gente fica a disposi¢do e
agradece muito por este espaco aqui de didlogo.

AMANDA SOARES — Antes de a gente encerrar este painel, eu gostaria de
abrir para duvidas. Gostariam de fazer alguma consideragao?

SRA. IVANI [PLATEIA] — Boa tarde. Meu nome é Ivani. Venho participando de
varios eventos, seja no Tribunal de Contas do municipio, na ALESP, na
Camara Municipal. E impressionante como o Brasil é maravilhoso no papel.
Entdo, quando vocés falam, quando eu assisto, eu falo que é o pais que eu
pedi para nascer, porque no papel é maravilhoso, e a realidade é totalmente
diferente.

Eu trabalho no Arquivo Publico do Estado. Entdo, de Santana até o
Tieté, é um mar de moradores de rua. Entdo eu vejo a¢des da Prefeitura,
inclusive, ndo s6 do Bom Prato®®, na Conselheiro Saraiva tem um, na propria
Cruzeiro do Sul. Esses dados que vocé passou do municipio, existe local, por
exemplo: na regido norte, a gente atendeu tantos; na regido, sei 13, sul,
sudeste... Onde a gente vé esses dados? Porque, assim, visivelmente, a gente
nado consegue ver o que vocé colocou na parede, o que vocé explanou para a
gente na realidade?

Por exemplo, eu, pelo menos, cada dia vejo uma familia diferente. Eu
tenho a sensac¢do de que cada vez cresce. Quando eu comecei no arquivo,
mais de 20 anos atrds, vocé contava a quantidade de moradores de rua.

2% Nota editorial: 0 “Bom Prato” é um programa do Governo do Estado de Sao Paulo.
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Hoje, é um passo, vocé esbarra com dez. E vocé mostrou o que o governo
estd fazendo. Agora, onde esta essa realidade, que eu ndo vejo?

CAMILA SAKAI — lvani, respondendo, é importante trazer que nds temos um
Departamento do Observatdrio, onde todos esses dados sdo alimentados
diariamente, e a gente extrai dai. O que acontece? Pop Rua, como a colega
aqui falou, sdo muitas coisas, sdo muitos fatores que levam.

Nds temos dados de acesso de servigos. Nos temos dados de quantas
pessoas a equipe de SEAS aborda, de quantos encaminhamentos sdo feitos,
de quantas pessoas acessam os equipamentos. Todos esses dados que eu
trouxe para vocés sdo veridicos. Agora, para te responder (...), em Santana,
realmente, ha locais, regido central, que tém mesmo uma grande
concentragao. E ai sdo problemas que levam essas pessoas, como disse a
colega, é moradia, é questdo de saude, enfim. Ndo tem como eu te explicar
esse fendmeno. Sim, o governo e nds estamos fazendo. Sim.

VICTOR GIANNICO ROCCA ZILIO — Concordo. Peco licenga. Eu queria sé fazer
uma observacgado, porque a dona lvani esta coberta de razao. Dona Ivani, isso
vai muito ao encontro do que a secretdria, quando |4 atrds me convidou,
falou: “A gente reduzir essa distancia entre a teoria pratica”. E como a gente
fazisso?

Os dados que a colega aqui apresentou, a Camila, e que a gente pode
pegar em outros municipios também, sdo em relacdo a assisténcia social:
guantas pessoas foram identificadas, o que foi ofertado, porque é aquela
guestdo, alimentacdo, higiene pessoal, um local de abrigo noturno para que
a pessoa tenha condi¢des de continuar viva, é sobre isso que se fala quando
se diz de populag¢do de rua. Isso é o que foi mostrado aqui.

Agora, ndés — todos aqui somos afetos a esse tema, somos pares —
precisamos avangar na discussdo. E que bom que ela perguntou, porque eu
tinha esquecido de falar na minha primeira fala. Vou falar o nimero da lei
aqui. Lei n? 14.821, de janeiro de 2024, recente. Ela é uma lei que veio dos
movimentos sociais da populacdo de rua. Inclusive, em Maud, nds tivemos
representantes que foram para Brasilia discutir. Ela reconhece que a
populacdo de rua ndo é so da assisténcia social, e aqui nés falamos de
assisténcia social hoje. Por mais que a gente fale: “Nao, precisa de politica de

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural v.6 n.4 2025



IH

saude, de educacdo, de habitacdao para moradia e tal”, ainda temos a ilustre
presenca de um defensor, mas olha aqui: sé assisténcia social nesta Mesa.

A Defensoria, 6timo, com questdes juridicas. Até em Maua nds
temos uma pratica de fato, que a Defensoria quinzenalmente vai a unidade
atender as pessoas 1 e tem prioridade a qualquer tempo quando vai na
Defensoria. Agora (...), 15 anos atrds, quando eu falava de uma questdo de
satde, falavam “N3o, é uma questdo social”. Isso permanece. E sé olhar para
esta Mesa, sO pessoas da assisténcia social aqui. E na lei, como a dona lvani
falou, no papel, é lindo: precisa de habita¢do, de saude, de trabalho digno,
porque essa lei fala de trabalho digno para a populagdo de rua.

Entdo é isso, precisamos levar essas discussées, dona lvani e colegas
presentes, para as outras e trazer para o poder publico, seja municipal,
estadual, federal: popula¢cdo em situagdo de rua ndo é uma questdo sé da
assisténcia. Sendo a gente vai sempre ser solitario, sempre sofrer sozinho e
sempre ver as pessoas na rua, como a dona Ivani chamou a atencgao.

LUCIANE DIAS — Eu queria trazer também mais uma contribuicdo. Ivani, a
sua pergunta é muito necessdria, ela é provocativa e ela faz com que a gente
saia daqui mais inquieto ainda. Se nds ja temos inquieta¢des, nds sairemos
daqui desesperados para ocupar outros espacos.

Tem um conceito que eu gosto muito de dialogar sempre que eu
estou trocando, porque eu acho que isto aqui € uma troca tedrica, eu gosto
muito de rememorar a “incompletude institucional”, que é algo que
perpassa todas as politicas publicas. Todos nés temos limites politicos, e ai,
quando eu falo, ndo é politico-partidario, é politico da politica publica
mesmo. Quando a gente vé esse numero exacerbado de pessoas ocupando
as ruas, a gente ja entende que o Estado ja falhou.

Imputar para a assisténcia social a responsabilidade de ela ter que
dar conta da ruptura com a rua é quase uma luta desleal, porque a gente
pensa que, se culminou na assisténcia social, é porque houve uma auséncia
de precedéncia protetiva estatal. E, se o Estado ja falhou antes e culminou na
rua, a gente precisa gritar, a gente precisa ocupar os espacos deliberativos
de controle social enquanto cidaddos, enquanto trabalhadores, enquanto
populares, enquanto movimentos sociais, das demais politicas publicas.

Porque (...) se a gente ndo cobrar do Estado, e ai eu falo Estado seja
0 municipio, o estado, a Unido, nas trés esferas federadas, nos trés entes, a
gente precisa arrumar mecanismos de cobrar, porque sendo a assisténcia
social vai “enxugar gelo e com pano molhado”. Ndo vai dar resultado, porque
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ndo tem como a gente tratar somente o resultado. A gente precisa trabalhar
a causa. E por isso que eu e vocé, a gente esta aqui hoje.

AMANDA SOARES — Mais alguém tem alguma duavida? Quer trazer mais
algum ponto?

SRA. DEBORA [PLATEIA] — Meu nome é Débora, sou de Rio Claro. Somos o
pessoal do SEAS de |3a. A gente esta passando por uma estruturagao, como eu
estava comentando, de trabalho. Nés ndo temos Centro POP na nossa
cidade. N6s temos 210 mil habitantes hoje e ndo temos Centro POP. Temos
mais ou menos de 300 a 500 pessoas em situa¢do de rua. Entdo o nosso
trabalho é um pouco dificil. Temos hoje o Comité Intersetorial, mas
precisamos avangar em muitas coisas.

Minha pergunta é um desabafo com pergunta. Hoje nds temos a
Instituicdo de Acolhimento para Pessoas em Situacdo de Rua, que é da
Assisténcia Social, mas que tem outro olhar, que é para as pessoas que estdo
em desabrigamento, imigrantes, em outras situa¢des. Mas na nossa
populacdo, hoje, em sua maioria, eles estdo hd muito tempo em situagao de
rua com o uso de alcool e drogas, entre outras coisas. Isso barra muito o
nosso trabalho como assisténcia social.

A minha pergunta é: no municipio de vocés, ha esse trabalho
integrado com as unidades de acolhimento da saude, que é para o uso de
alcool e drogas? Funciona (...)? E uma coisa que nés estamos discutindo hd
bastante tempo.

Sobre o servico do Cama para Todos, achei muito interessante. E
uma coisa que nés estamos falando no municipio, ter esse espagco para
pernoitar. Isso pode trazer um vinculo, inicialmente, com a equipe do SEAS,
com a equipe de um futuro Centro POP, de poder iniciar esse trabalho em
conjunto, sendo que esbarra na casa de acolhimento, que tem pessoas que
ndo podem ser acolhidas, muito por causa do uso de alcool e drogas. Entdo
eu queria saber se o projeto é municipal, se é estadual, como é esse Cama
para Todos?

CAMILA SAKAI — Esse servico, o Cama para Todos, € um servico novo
também, é da SMADS. Ele fica na regido central e foi pensado para aquela
pessoa que, as vezes, faz uso abusivo o dia todo, esta cansado. Enfim, entre
outras coisas, a pessoa so quer um banho, dormir e comer. Foi para isso que
pensamos esse servigo. A pessoa ndao tem o documento, tem as questdes
juridicas, é isso. Mas vocé depois pode me procurar, que a gente conversa.
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Em relacdo as equipes de abordagem, eu acho que isso é uma
inquietude de todos os servicos de abordagem de todos os territérios. O que
a gente pensa? Um CAPS. Primeiro, ter um CAPS, porque tem territério que a
gente sabe que ndo tem um CAPS. Depois a gente pensa em um Consultdrio
na Rua, porque é um sonho. Eu falo porque vim de um territério em que, dez
anos atras, ndo tinhamos.

Hoje, na cidade de S3ao Paulo, tem CAPS em praticamente todos os
territérios, atuando. Porque tem o CAPS que vem para a rua também. Entao,
ja tem varios modelos. E isso é a saude, porque a pessoa que estd em uso
abusivo, ndo é uma questdo social, € uma questdo de saude. Entdo a gente
tem que estar juntos. A gente vem juntos, faz atendimento compartilhado,
faz discussGes de casos e os encaminhamentos, mas sempre juntos.

Acho que também respondo a colega Ivani. Essa pessoa é nossa. Ela
é de todas as secretarias. Ela é da salde, é da habitagdao, é do emprego, é da
assisténcia social. Ela é de todo mundo. N3do da para falar, desculpe a
expressao, “o cara esta sujo, leva |4 para a assisténcia social”. Nao, gente,
ndo é so assim. Ele é nosso. Ele é de todo mundo. O SEAS, muitas vezes, tem
gue acompanhar essa pessoa, fazer a ficha dela no equipamento de saude,
porque o atendente ndo faz a ficha porque ele ndo tem o documento,
porque ele esta com a higiene prejudicada. Gente, isso é um absurdo.

Entdo, muitas vezes, o servico de abordagem faz valer que essa
pessoa existe. Ela ndo é invisivel, ndo é verdade? Mas sempre em conjunto.
A equipe de SEAS vai atuar. Ela ja atua muito bem, porque tem a questdo do
vinculo, e somente o SEAS consegue chegar perto, mais ninguém. E é tudo
muito aos poucos. (...) Sdo muitas particularidades, envolve muitas coisas. E
ndo é no nosso tempo, é no tempo da pessoa. Enquanto a gente vai
conversando, vai plantando, as vezes a pessoa fala: “O meu nome é Camila”,
mas nao é. E ai a gente vai. Demora até a pessoa falar: “Hoje eu quero”.

Primeira coisa: encaminhamento, documentacao, e ai a gente faz os
encaminhamentos para fazer o CadUnico, o que é primordial. Ele estd
inserido dentro do CadUnico, que é o PTR. Mas é isso, a gente tem que
trabalhar junto.

AMANDA SOARES — Temos aqui mais uma pergunta, por favor. Pessoal, esta
vai ter que ser a ultima, por conta do horario.

SRA. ROSANGELA [PLATEIA] — Meu nome é Rosangela, sou coordenadora do

Centro POP de Atibaia, e nés falamos muito do usuario. Eu gostaria de saber
qual é o posicionamento de todos nds aqui, como servidores, da nossa saude
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mental. A supervisao profissional de cada um, de cada municipio. Se isso
acontece, se isso nao acontece, e como nods estamos nessa dire¢do e qual a
direcdo. Se a gente vai ter acesso ou ndo pode ter acesso, como estd em
cada municipio essa questao.

SRA. BIA [PLATEIA] — Na verdade, é s6 uma contribuicdo [sobre] o quanto é
importante o diagndstico. Pensando em municipios onde ainda ndo existem
servigos especializados para pessoas em situagao de rua, o quanto o
diagndstico vai embasar um planejamento mais estratégico para evitar, por
exemplo, que se implante um Centro POP e depois se perceba que ndo era
exatamente o Centro POP que era necessario ali no municipio.

A construgdo desses indicadores, desses diagndsticos é importante
para entender que tipo de servico realmente precisa aquele municipio.
Existem situacdes de municipios em que existem os trecheiros, que sdo
pessoas em situagdao de rua, mas que passam por ali, ndo tém aquela
caracteristica de permanecer algum tempo maior. Isso é um exemplo. Era
essa contribuicdo: a importancia do diagndstico para o planejamento mais
estratégico.

LUCIANE DIAS — Obrigada. Vou comecar do final e depois vou para a colega
de Atibaia. Eu gosto muito de método, gosto de indicador. NoOs,
principalmente, assistentes sociais, e ai eu vou puxar a sardinha para a minha
profissdo. Todo mundo sabe o que o enfermeiro faz. Todo mundo sabe o que
uma manicure faz. Todo mundo sabe o que o médico faz. O que faz um
assistente social nds sabemos, mas uma gama de pessoas, por vezes,
desconhece o que a gente faz.

Entdo nds trabalhamos muito, e mostrar o que a gente faz é inerente
ao processo tedrico-metodoldgico, para que o técnico operativo seja
eficiente e eficaz e traga resultados, vamos dizer assim. NO&s sabemos o
resultado da nossa producdo, que é abstrata, mas, para o outro, por vezes, a
gente tem que ficar (...) todo dia reafirmando o que a gente faz, e a gente
n3o entrega cesta bdsica. E um trabalho cientifico e interventivo e é muito
importante.

Por isso, obrigada, Bi, pela sua contribuicdo. Eu chamei de Bi porque
ela é minha colega de profissdo, de empresa, inclusive. Minha companheira
de reflexdo, inclusive. E ai, j4 pegando esse link de mostrar o que nds
fazemos, eu acho que os indicadores também, para a colega de Atibaia, sdo
um norteador para pensar estratégias internas.
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O SUAS tem como centralidade e bandeira de luta a educacdo
permanente, e a educacao permanente vai olhar a conjuntura, o territério e
todas as necessidades de incidéncia. Isso perpassa ndo somente os usuarios,
mas a populacdo trabalhadora. Olhar para a populacdo trabalhadora é
garantir que a politica vai ser minimamente efetiva, porque uma populacao
trabalhadora que ndo tem condi¢cdes minimas de trabalho, que tem o seu
trabalho técnico afrontado o tempo inteiro, é desleal. Quando vocé tem a
sua competéncia técnica tendo que ser a todo tempo reafirmada, também é
desleal.

Entdo eu penso que, nas reunides de equipe, nas trocas com os
colegas, 14 no cotidiano do nosso trabalho, Ia no Centro POP, onde vocé esta,
|a onde eu trabalho, a gente trocar internamente e construir nesse ambiente
estratégias de nds mesmos, termos a nossa autoprotecdo. Porque,
consolidando conjuntamente, coletivamente, a gente consegue falar para o
gestor: “Olha o tanto que a gente faz, e a gente ndo estd dando conta, nds
precisamos de colegas, nds precisamos de RH, nés precisamos de politica,
nds precisamos de estratégia”. Sozinho a gente nao pode ir a lugar nenhum.
[...]

E uma luta cotidiana a gente ter que alcangar as pessoas para torna-
las visiveis. Lembra das Ruas Visiveis? Essa parceria com o SUAS tem se
construido como necessaria, porque a gente percebe que, sozinho, a gente
ndo vai a lugar nenhum. Mas, por vezes, a gente tem que chamar outros
pares. Em outras circunstancias, eu vi a efetividade da parceria, em outras
circunstancias, eu digo, ndo neste momento, Davi, porque, neste momento,
nds estamos em um municipio que ndao tem a Defensoria ainda consolidada.
Mas, em outros municipios, eu percebi a importancia da Defensoria no local,
e nés tinhamos essa parceria. E como era efetivo. [...]

E s6 no coletivo que a gente consegue avangar. A defesa do nosso
fazer técnico tem que estar na mesa do debate, mas de forma respeitosa o
tempo inteiro. Nés temos que reafirmar que somos profissionais cientificos,
gue trabalhamos com método, com teoria, e que o empirismo fica da porta
para fora. Reafirmar que precisamos de parceria, porque a nossa
incompletude vai nos limitar a ruptura com a rua e pensar que mecanismos
de nimeros sdo importantes para dialogarmos com o nosso gestor, com o
Executivo municipal. Pedir apoio para a Defensoria, para dizer: “Olha, nds
temos este cenario, este aqui € o nosso municipio e, conjuntamente,
entendemos que a gente precisa de um Centro POP, de acordo com o
indicador, que a gente precisa de um Programa Recomeco (...)”. Toda
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estratégia precisa fazer sentido para aquele territério, e é junto com os pares
gue a gente constroi isso.

AMANDA SOARES — Vamos dar andamento ao evento. Gostaria de chamar a
Mesa a secretdria do municipio de Piracicaba, Dra. Fernanda Varandas; a
secretdria do municipio de Biritiba Mirim, Gabriela Melo; a secretaria do
municipio de Mogi das Cruzes, Daniela Mariano; o secretdrio do municipio de
Guararema, Wanderlon Gomes; e a secretdria do municipio de Atibaia,
Patricia landa.

PATRICIA IANDA — Boa tarde. E uma alegria poder estar aqui com tantos
profissionais maravilhosos do SUAS. A gente fala que quem ndo gosta do
SUAS, gente boa ndo é. Entdo é muito bom ver esta sala lotada para um
debate de um tema tdo sensivel, tdo dificil, mas tdo especial, que a gente
precisa olhar cada vez com um olhar mais dedicado de como formular
politicas publicas para todos os nossos temas e populagdes. Mas aqui a
gente, em especial, estd falando para pessoas em situagdo de rua. Entdo
como pensar?

Ja tivemos debates nos intervalos aqui, nas rodas de conversas que
fizemos ali fora, em relagao a a¢des consorciadas, acdes de Estado. Entdo é
para isso que a gente precisa pensar e se unir enquanto municipios. Acho
gue é de grande importancia. [...]

Vou me apresentar rapidamente, até para passar a palavra para cada
um também, dentro ja das perguntas. Sou Patricia landa, psicdloga, trabalho
no SUAS ja ha alguns bons anos, desde a diretoria Nucleo do Noazo da
DRADS [Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social do
Governo do Estado de Sdo Paulo] de Campinas, até a diretoria da Protecdo
Especial do Estado de S3o Paulo [...]. Estive secretdria no municipio de
Guarulhos, depois Bertioga, e passei a empreender o SUAS, de forma que a
gente pudesse capacitar, que a gente pudesse trazer dados de forma mais
sensivel para os municipios, mas também para que a gente pudesse
fortalecer o SUAS.

Entdo eu pensei que fazer isso para muitos municipios é mais
interessante do que para um pontual. Até o final do ano passado, porque eu
tive um convite que mexeu muito com o meu coracdo, porque é a minha
cidade, ha 20 anos estou la. O prefeito do municipio de Atibaia falou: “Com
toda essa bagagem, vocé ndo vai me ajudar aqui no municipio para
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desenvolver essas demandas sensiveis?”. Falei, meu Deus, meu coracdo, o
que eu faco? Porque a gente empreende o SUAS. Falei: “Poxa, minha cidade,
uma cidade que me gerou tantas oportunidades. Todas as oportunidades
gue eu recebi eu quero fornecer para a minha populacdo que estd 13”.

Entdo poder estar com o SUAS, com este time maravilhoso que esta
aqui, que esta hoje com a gente 1d na Secretaria, que ja estdo na Secretaria,
sdo servidores de muitos anos, mas tém feito esse trabalho incrivel, € uma
alegria poder retornar aos anseios da ponta, as dificuldades e as fragilidades
da ponta, para ndo perder a sensibilidade. Quando analisamos esse conjunto
de municipios, todos esses que estdo aqui, com diferentes portes e
caracteristicas territoriais, identificamos um desafio comum: o aumento da
populagdo em situagdo de rua, em constante deslocamento entre cidades,
muitas vezes desprovida de qualquer suporte institucional.

Essa realidade exige de nds uma resposta articulada, sensivel e
estratégica. As fronteiras administrativas ndo podem ser barreiras para o
cuidado e a protegao social. Precisamos de politicas publicas integradas, que
envolvam os municipios, o Estado e os consdrcios intermunicipais de forma
colaborativa, promovendo a escuta dos territérios e a construgao de
solugdes conjuntas.

Eventos como este representam um passo importante nessa direg¢do.
E por meio do didlogo e da unido de esfor¢os que conseguiremos avancar no
enfrentamento desse fendmeno, garantindo dignidade e cidadania a quem
mais precisa. Vou abrir aqui, passando para os municipios e, por ultimo, vou
falar um pouco dos desafios da nossa cidade. Falamos muito de
intersetorialidade, de integrar ndo s6 a nossa proépria rede socioassistencial,
mas outras politicas dentro do municipio. Nds precisamos pensar nessa
integracdo regional.

Agradeco aqui, na pessoa da Mara, a presenga aqui do CONDEMAT
[Consdrcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté], que é um
consércio intermunicipal que vem participar desse debate e fortalecé-lo,
para que possamos pensar em politicas regionais. E por ai que construimos
novas portarias, novos equipamentos da necessidade daquilo que
precisamos.

E em conjunto com consércios, é em conjunto com o Estado, é
fortalecendo a nossa politica inter e intrasetorial que conseguimos isso, para
que possamos fazer isso de forma primorosa e, quem sabe, daqui sairem
algumas pautas importantes para levarmos para os gabinetes dos deputados.
Vamos 3.
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Piracicaba. O municipio de Piracicaba. Minha amiga aqui, Fernanda
Varandas, secretdria atualmente, que esteve Diretora da Protecao Social
Basica do Estado de S3o Paulo, com um municipio de 407 mil habitantes. Se
eu estiver equivocada, vocé me corrige. Eu queria saber, com a populacao
expressiva e os desafios urbanos complexos, quais sdo as estratégias que a
Secretaria tem utilizado para evitar que a assisténcia social atue apenas de
forma emergencial. Ha investimentos em acbes preventivas intersetoriais?

FERNANDA VARANDAS — Boa tarde a todas as pessoas. Quero cumprimentar
meus colegas da Mesa, gestores, Patricia, grande pessoa que eu tenho
grande admiracao e orgulho pelo trabalho e pela trajetéria no SUAS.
Cumprimentar os colegas também que ja foram do Estado e hoje estdo nos
municipios, continuando a luta. A todos os trabalhadores e trabalhadoras
dos municipios que estdo aqui presentes e, em especial, a equipe de
trabalhadores e trabalhadoras do SUAS de Piracicaba, que estdo aqui comigo
também, participando desta discussdo tdo potente e necessdria para a nossa
atuacgao profissional.

Vou comegar me apresentando rapidamente. Sou Fernanda
Varandas, estou Secretdria municipal em Piracicaba. Assumi em janeiro deste
ano [2025] junto ao prefeito Hélio, e estive como Diretora da Protecdo Social
Basica no Estado de S3o Paulo. Como Patricia e o colega Rezende, também
passei pela DRADS, fiquei na DRADS Bauru por alguns anos, em 2018, 2019,
depois 2020 até 2023. Também fui Secretdria em um municipio de Pequeno
Porte Il, lgaracu do Tieté. Fui consultora, ainda faco esse trabalho, e
professora também dos cursos de Servico Social.

Entdo é uma grande alegria estar aqui com vocés, compartilhando
experiéncias. E sempre uma grande alegria poder compartilhar, mas também
aprender, porque nods, quando trazemos as questdes do nosso dia a dia,
também aprendemos com os nossos colegas. E ndo ha nada mais valoroso do
gue este momento, em que nds estamos construindo a politica de
assisténcia social de forma coletiva.

Entdo quero aqui, a partir dessa provocacao da Patricia, trazer alguns
pontos essenciais que nés temos tentado pensar sobre a politica para
pessoas em situacdo de rua e qual é a atuacdo da politica de assisténcia
social no municipio de Piracicaba, levando em consideracdo as demandas
urbanas, e sdo complexas as demandas da cidade de Piracicaba. Hoje nds
estamos com uma média de 430 mil habitantes. J& com o censo mais
atualizado, talvez cheguemos a quase 450 mil pessoas.
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Piracicaba é um municipio grande, que possui as suas complexidades
territoriais, diversidades de culturas e territérios, que as unidades, por si, nds
sabemos das dificuldades que as equipes também possuem para atender a
complexidade desses territérios. Mas, em especial, nés estamos aqui
ocupando o nosso espaco de gestor municipal, mas também dizendo que
essa posicdo é bastante complexa. Estar aqui hoje, trazendo as nossas
contribuicdes e também como temos pensado essa expressdao da questdao
social e essa frente de trabalho no municipio, traz para nés que precisamos
refletir cotidianamente sobre a nossa atuagao (...).

Eu fiz aqui varios pontos, e acredito que nés nem vamos ter tempo
de discorrer sobre todos eles, porque os colegas também vao trazer
guestdes importantes, mas eu quero comegar a minha fala trazendo a sacola
gue a gente recebeu hoje. Eu ndo sei se algum dos colegas ja leu a frase
[impressa na] sacolinha [distribuida no evento], que é uma frase
extremamente importante para a gente comecar a nossa reflexdo. Inclusive,
eu nao tinha nem pensado em trazer essa frase, mas é que, quando me
posiciono na frente das colegas eu vejo a sacola, e ndo tem como ndo pensar
gestdo se nao for a partir desta frase: “Sigo potencializando a voz de quem
nunca foi escutado”.

Entdo essa é a responsabilidade do gestor que estd ocupando seja
uma gestdo municipal, uma gestdo estadual ou uma gestdo federal. Nos
estamos em um espagco complexo, espaco este de disputa, de
posicionamento ético e politico, espaco também de resisténcia, mas, ao
mesmo tempo, espaco de conhecimento, porque ndo da para assumir esse
espaco se ndao houver conhecimento ético, metodoldgico e legal. Assim como
o deputado trouxe todas as normativas que orientam o nosso trabalho, se as
nossas agdes nao estiverem articuladas a essas normativas, as possibilidades
de erros estdo também dadas na realidade.

Portanto, é importante pensar a gestdo a partir desse lugar em que
nds temos responsabilidades, que nés também representamos uma politica
publica, e € uma politica publica que ndo é esvaziada, mas que vem junto
com esses usuarios, os seus trabalhadores, que também precisam ser
representados, e todo um territério complexo e diverso, que precisa, sim, de
posicionamento nosso, enquanto também trabalhadores dessa politica
publica. Portanto, dentro da pergunta de questionamento ou de reflexao
gue a Patricia nos traz, como temos pensado a politica para a populagdo em
situacdo de rua na perspectiva dos objetivos da politica de assisténcia social,
gue é a politica que nds representamos?
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(...) Ld eu, enquanto gestora, também tenho feito esse exercicio com
0s nossos trabalhadores, no sentido de, primeiro ponto, a gente ndo pensar
em acbes emergenciais, em acdes pontuais, porque geralmente o nosso
trabalho é, muitas vezes, nadar, nadar e ter a sensacdo de que a gente esta
morrendo na praia ou, muitas vezes, propor a¢ées que nem sempre vém ao
encontro da realidade desses individuos.

A Luciane Dias trouxe, a partir da sua fala, como é que as nossas
acbes podem e devem estar conectadas com essa realidade. E a primeira
questdo, quando a gente assume esse espago, ndo tem como pensar em
politica de assisténcia social a partir dos seus servigos, programas e projetos
se nds ndo reconhecermos a realidade. E, quando eu falo de reconhecimento
da realidade, estou falando de diagnéstico.

Nds precisamos falar da poténcia do diagndstico socioterritorial, do
diagndstico dos servigos existentes no nosso municipio, para que possamos
pensar politicas publicas. Porque, do contrdrio, podemos incorrer no risco de
reproduzir a invisibilidade da populagdo em situacdo de rua por meio das
nossas proéprias politicas publicas.

E, como a Luciane diz, logo no inicio, temos um ndmero grande de
populacdo em situacdo de rua, que vem crescendo. O ultimo [Censo do] IBGE
[indica] que nds temos, em 2022, 281 mil pessoas e, em 2025, ele trouxe um
dado de 350 mil pessoas. Nos tivemos uma ampliacdo significativa,
principalmente no periodo de pds-pandemia, em que as desigualdades se
acirraram no contexto social, econémico e politico do Brasil.

Entdo, pensando em Piracicaba, nés tentamos e estamos nesse
movimento de reconhecer a nossa realidade a partir do diagndstico
socioterritorial. E, a partir desse diagndstico, precisamos e estamos nesse
movimento junto a equipe que compde a gestdo, junto aos préprios usuarios
das politicas publicas ou da assisténcia social, seja por meio das assembleias,
do olhar para essa populagdo que precisa ser escutada também e, a partir
desses pontos, avaliar, estudar as ofertas existentes no nosso municipio.

Serd que aquilo que nds tinhamos alguns anos atras ainda da conta
de responder as demandas existentes? Sera que o formato do Centro POP,
da casa de passagem, dos servicos de abordagem social ou dos servigos de
acolhimento, na modalidade abrigo para pessoas jovens e adultas, hoje, dao
conta de responder as nossas demandas? Entdo esse estudo, essa avaliagdo
das ofertas existentes sdo possibilidades para que a gente possa pensar no
futuro da politica publica em ambito municipal, em ambito estadual e em
ambito federal.
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Nés precisamos entender o que ofertamos, qual o publico e, em
especial, se a capacidade da oferta é compativel com o numero de pessoas
existentes e que estdo em situacdo de rua no nosso municipio. Nés estamos
falando de realidades complexas, e, se as respostas ndao vierem por meio das
politicas publicas, nds continuaremos atendendo em uma perspectiva
emergencial.

No nosso trabalho, nds precisamos tomar bastante cuidado. Por
qué? Porque o resultado ndo é imediato, ndo é, Patricia? O resultado vem
com o tempo, e ele vem com um trabalho que precisa ser continuo, que nao
pode ser fragmentado.

Nds estamos falando de politica publica de Estado, e ndo de politica
publica de governo. Noés precisamos deixar legados como gestores
municipais. Talvez amanh3d nés ndo estejamos, mas os trabalhadores,
servidores publicos concursados estdo para continuar esse trabalho, e essa é
a luta que nods precisamos carregar. Esse é o espago que nds precisamos
ocupar com qualidade.

Entdo, entendendo a realidade, se ela é compativel com as
demandas e ofertas existentes, eu trago outro ponto em que também
estamos nesse movimento dentro de Piracicaba e que as proprias
orientagdes vém dizer. A prdpria palestrante trouxe as interseccdes de raga,
etnia, género, classe social. Quem sdo esses individuos?

E ai, quando nds olhamos para as intersec¢es, nds temos a clareza
de que existe cor, existe idade para essas pessoas que estdo em situacdo de
rua. Nés estamos falando que na sua maioria sdo homens periféricos, negros,
qgue tém idade, inclusive ativa para o mercado de trabalho e que hoje nao
estdo inseridos e, portanto, n3do tém renda, n3o tém trabalho.
Consequentemente, estdo vivendo situacGes de fragilizagdo ou rompimentos
de vinculos, como o nosso préprio censo de 2023, de Piracicaba, traz.

Existem questdes que precisam ser avaliadas. Eu ndo sei se o
municipio de vocés possui o censo municipal para a populacdo em situacdo
de rua, que é um grande potencial para pensar ofertas para a populagado,
ofertas para os usuarios dessa politica publica. E ai nds estamos falando de
pessoas que vém de outros municipios, pessoas que ja sdo do municipio ha
muitos anos, muitos imigrantes venezuelanos, peruanos, que vém para os
municipios a procura de oportunidades de trabalho.

NoOs precisamos entender quem sdo essas pessoas para ofertar
servicos que vao ao encontro dessas demandas com a qualidade que se
precisa em uma politica publica. Entdo nds precisamos também, enquanto
gestores, compreender o que leva essas pessoas a situagdo de rua. Por isso o
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diagndstico é fator fundamental, ndo é, Patricia? Porque nds precisamos
entender que a sua grande parte traz as questdes dos conflitos familiares, do
uso de substancias psicoativas, da auséncia de moradia, de trabalho. Entdo
sdo questdes, expressoes que levam essas pessoas a situacdo de rua.

E hoje, em Piracicaba, qual é a realidade que temos? Ndés temos um
Centro POP, dentro da quantidade de habitantes existentes, e uma média de
240 pessoas, hoje, em situacdo de rua. Nos uUltimos dados identificados pelo
Centro POP e também pela casa de passagem, 240 pessoas em situagdo de
rua. Hoje nés temos um Centro POP, temos servigo de abordagem social com
equipes espalhadas nos territérios de abrangéncia, a casa de passagem e o
abrigo institucional para jovens e adultos.

E ai, dentro dessa perspectiva, nds entendemos que os servigos,
hoje, na estrutura em que estdo, muitas vezes ja ndo atendem mais a
realidade dessas pessoas. Nos precisavamos construir um plano emergencial
de atendimento a popula¢do em situagdo de rua levando em consideragao o
cendrio que se colocava no municipio de Piracicaba, haja vista o aumento
também das violéncias existentes nas ruas e nos espagos em que essas
pessoas vivem ou sobrevivem, assim como nds faldvamos anteriormente.

Além das ofertas dos servicos, que estdo passando por um processo
de repensar e de qualificacao, nds também temos as ofertas de beneficios. E
ai, quando nds falamos de beneficios, ndo apenas daqueles que a Lei
Organica da Assisténcia Social** preconiza a partir das suas modalidades. O
municipio precisa entender que ele também tem capacidade técnica e
operacional e autonomia para construir programas e projetos que estejam
articulados aos servigos, assim como o protocolo de gestdo integrada ja vem
trazer para nos.

Entdo, hoje, nds temos no municipio de Piracicaba o Programa
Emergencial Frente de Trabalho, que é articulado intersetorialmente. E um
programa que esta passando também por revisdo, no sentido de fortalecer a
articulagdo das politicas de trabalho, renda, habitacdo, educacdo, saude e
outras politicas que sdo fundamentais para pensar e propor politicas sociais
para esses individuos, para se pensar a articulacdo de servico, beneficio e
outras politicas essenciais.

Também recentemente, tendo em vista os dados, o aumento
expressivo dessa populagdo... Porque parece, aos olhos de quem tem um
municipio maior ou menor, “s6 240 pessoas”, mas é um numero significativo,

21 Nota editorial: Lei Federal n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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e que tem aumentado. A gente precisa olhar para esses dados, se eles tém
aumentado ou diminuido nos ultimos anos.

Nés também nos propomos a organizar ou a estruturar um programa
municipal chamado Rede em Acdo Pop Rua. E um programa que ja teve uma
acdo inicial, um pré-teste, nés diziamos assim, em uma praca da cidade — as
pracas foram mapeadas pelas equipes. Esse programa vai trazer a articulacao
intersetorial de todas as politicas em acdo ndo sé naquele momento, dentro
das pragas, nos territérios de abrangéncia, mas apds a continuidade das
agles junto ao Consultério na Rua, junto as equipes de abordagem, SEAS,
Casa de Passagem e Cadastro Unico também, assim como articulagdo com o
Poupa Tempo, delegacias de Policia, tendo em vista o cendrio das perdas dos
documentos, os boletins de ocorréncia necessarios para retirar as
documentagdes e para garantir a cidadania desses individuos.

E, para isso, para finalizar a minha fala, essas a¢des exigiram,
enquanto gestor e também como trabalhadores |4 do cotidiano das
unidades, CRAS, CREAS e todos os envolvidos da basica e da especial, isso
exigiu mudancas, e muitas vezes mudancas drdsticas no nosso trabalho. Nés
precisdvamos avaliar se aquilo que nds estdvamos realizando de fato estava
dando certo. Que resultado ndés estamos alcangando? Como nds estamos
protegendo esses individuos? Sera que o trabalho realizado nas abordagens
tem garantido prote¢do? Sera que estar na Casa de Passagem por 90 dias
tem garantido protecdo? E assim sucessivamente.

Entdo nds estamos no movimento, entrando para esses 100 dias,
mas revisitando metodologias de trabalho, construindo fluxos e protocolos,
aumentando a capacidade de atendimento dos servicos também, porque
exige esse olhar. Se nés quisermos atender esses individuos, nds precisamos
ampliar a capacidade de atendimento.

Mudancgas de prédios, nés entendemos também a importancia de
gque um espaco qualificado, que esteja ali com dignidade para esses
individuos, faz toda a diferenca. E, se é algo que ndés herdamos de tempos
anteriores, foram os prédios de Centro POP ja precarizados para o
atendimento dessa populacdo. Entdo, ou nés atendemos com qualidade,
com dignidade, ou a gente fecha a porta, porque nds ndo precisamos e nao
podemos ficar abrindo puxadinho: puxa de |3, puxa de cd, abre servico de ca
com metade das pessoas, ou pega de um lugar para fazer no outro. Entdo
nds precisamos pensar em possibilidades de trazer servicos que sejam
concretos para a vida desses individuos.

A reorganizagdo das equipes também. Nds tinhamos, na assisténcia
social de Piracicaba, a Deise, que esta aqui, que é Diretora da Protecdo Social
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Especial. Hoje, a gente estd repensando a estrutura da Especial. Uma cidade
como Piracicaba ja exige um olhar para a média e para a alta complexidade,
entdo pensar a estrutura da Secretaria é algo fundamental para fortalecer o
nosso trabalho, dividindo as equipes. Ter diretor para a média e para a alta
complexidade é algo fundamental.

E, assim, também, a organizacdo da Coordenadoria de Seguranca
Alimentar. Dentro da politica de assisténcia social, em uma perspectiva do
olhar para a alimentag¢do com qualidade, que isso chegue até essas pessoas,
na articulagdo com o Bom Prato, com outras iniciativas do governo federal e
também do governo estadual.

E, assim, para finalizar, a grande novidade que a diretora da Basica
do Ministério da Secretaria Nacional fala, a Débora. Qual é a grande
novidade? A grande novidade precisa ser a inversao da ldgica. Enquanto nés
também ndo invertermos a ldgica para a protegdo basica, nds precisamos
insistir na protegao social basica.

Piracicaba: eu levo um susto quando eu vou analisar o orcamento da
politica de assisténcia social. Enquanto nés temos, na Basica, nove milhdes,
nds temos 40 milhdes na Protecdo Especial ou mais. Sabemos que os
servicos tém uma complexidade maior, mas nds precisamos inverter essa
l6gica.

O convite desta tarde é para que nds, gestores, possamos pensar em
possibilidades para fortalecer a prevencdo, o fortalecimento de vinculos, o
olhar para o territério, que as agGes saiam da perspectiva individual, que elas
possam ir para o coletivo. Olhar para o coletivo é fator fundamental para
fortalecer e empoderar as familias para respostas efetivas, levando em
consideracdo as vulnerabilidades e também as situag¢Ges de calamidade que
por si, porventura, possam passar.

E, também para finalizar, a gente traz como possibilidade de atuacdo,
que tem dado certo, a participacdo efetiva nas discussGes com outras
politicas publicas, levando essa discussdo de que a pauta da populagdo em
situacdo de rua ndo é exclusiva da assisténcia social, que nés ndo estamos
falando de politica social que é sé assisténcia social. NOs estamos falando de
politica social em que a saude estad presente, a educacdo estd presente, a
habitacdo esta presente. Outras politicas de seguranca estdo presentes.

A gente precisa romper essa légica do senso comum, do olhar de
tutela e também de entender que a assisténcia social vai dar conta de todas
as expressoes. Ndo. A gente precisa ter o olhar intersetorial, esse é o grande
desafio. Esse é o grande desafio do gestor no espaco de trabalho, assim
como os comités Pop Rua, como uma estratégia, comité migracdo. Por
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exemplo, ndés temos o Comité Migra-Pira, conselhos municipais. A
articulacdo do gestor com vereadores municipais é algo que vem
potencializar o nosso trabalho, grupos organizados da sociedade civil. Entao
nds precisamos partir dessa légica.

E eu termino a minha fala, gosto sempre de usar José Saramago.
Quando a gente olha para o livro “Ensaios sobre a Cegueira”, ele vai dizer
para nés: responsabilidade de que, gestores? Noés temos que ter
responsabilidade de ter olhos quando todos os outros ao redor ja os
perderam. Entdo que nds ndo percamos a capacidade de indignagao e de
olhar para as pessoas como individuos Unicos.

E ai o préprio Waldir Osmar termina uma fala dele em uma palestra
dizendo assim: “Somente gente que acredita em gente e que quer continuar
sendo gente é que pode fazer”. Que a gente possa sair desse lugar de que
assisténcia social ndo faz. A gente precisa dizer o que assisténcia social faz. E
é para isso que a gente estd aqui. Muito obrigada.

PATRICIA IANDA - (...) Quando a Fernanda fala de diagndstico, eu acho que
essa nossa primeira preocupagdo tem que ser em relagdo a quando a gente
vai fazer o trabalho com qualquer tematica que nds tenhamos dentro do
municipio.

Vou referenciar muito a Rose aqui, porque ela tem feito diretamente
o trabalho dentro do municipio. A Rose é nossa coordenadora do Centro
POP. No primeiro momento que eu cheguei no municipio: Quem sdo? Cadé?
Qual o diagnéstico? O que a gente tem? Quais sdo as informacgdes? Ela
conhece por pertencimento. Ela sabe da vida, ela sabe da pessoa, mas isso
tabulado. Isso para a gente pensar essa politica publica. Isso para a gente
entender quem sdo essas pessoas.

A gente teve uma reunido inclusive com a Gleuda, 1d no governo, no
Palacio dos Bandeirantes, quando ela trouxe uma fala muito importante. A
Gleuda trabalha com populacdo em situacdo de rua ha muitos anos, desde a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado, e hoje ela fica no gabinete
do vice-governador, que é onde também se toca a pauta das prdprias
comunidades terapéuticas junto ao governo do Estado. Nos fizemos uma
reunido 13, e ela falou: “Patricia, vocés precisam diagnosticar quem é a
pessoa que chega na rua por uma questdo de desprotecdo social porque
perdeu o emprego, que por varias mazelas e fragilidades chegou naquela
situacdo de rua; ou aquela pessoa que vai para a rua por também todas as
desprotecdes, mas vai em busca do alcool e da droga”. Por qué? Sado publicos
gue a gente vai trabalhar com frentes distintas.
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Hoje, a gente consegue segmentar um terceiro publico no nosso
municipio, que é aquela pessoa que estd na cena de uso, vai para aqueles
pontos especificos, mas ela tem casa, ela volta para a casa dela.

Entdo nds temos essas trés. Os desafios sdo diferentes, as
perspectivas de planejar esses aspectos sdo diferentes. Entdo quais sdo as
politicas que a gente vai ofertar para essa pessoa que foi por conta do dlcool
e da droga? Qual é a politica para aquela que estd sé na desprotecdo e
aquela que tem a residéncia e volta para a sua residéncia?

O diagndstico é fundamental, e a gente entende muito isso e
consegue pensar em estratégias muito especificas a partir dai. Outro aspecto
importantissimo: a questao da estrutura. Quando eu cheguei no municipio,
gue é o municipio em que eu vivo, entendi que a gente precisa ir para a parte
documental, a gente precisa ir para a parte burocratica.

Pensando no ponto de vista da estrutura, eu pego um edital de
chamamento em que eu tenho abordagem social junto com Casa de
Passagem, junto com acolhimento, junto com Casa para Mulher, todos,
inclusive de forma estrutural, no mesmo lugar. [...]

O fluxo era invertido no Municipio. Entdo, quer dizer, a
coordenadora do Centro POP ndo podia encaminhar a pessoa para o
acolhimento, era o acolhimento que definia quem iria estar ali dentro. Entdo,
espera ai, vamos reformar esses fluxos. Vamos pensar na execugao direta e
indireta. Vamos organizar. Entdo fizemos um monitoramento acirrado, e eu
parei e falei assim: “Espera ai, a gente estd fazendo as a¢des de abordagem,
Ccomo eu posso levar uma pessoa em situacdo de rua para um lugar que esta
pior que a rua?”.

Dai, pensando no aspecto da infraestrutura: um local com coco de
rato em todas as camas. Entdo sdo coisas que a gente precisa olhar para a
ponta, para o detalhe, e isso faz toda a diferenga. Mas também é um tema
muito sensivel no momento de como operar, porque a gente tem aqui, como
o Eduardo Suplicy falou, da condicdo que até o Alexandre de Moraes
colocou, que eu tenho muito isso na minha fala, da normativa que ele tem,
do projeto que foi feito, de que a gente ndo pode fazer a retirada de
pertence forcada.

(...) Essa é uma mudanca também de paradigma, porque rua ndo é
lugar de dignidade para ninguém. Entdo a rua é um lugar em que a pessoa
estd em uma situacdo de violéncia, em uma situacdo de alerta. Eu conheci
criangas em SAICA que nao dormiam, porque elas viviam na rua. Entdo elas
madrugavam, criangas de trés, quatro, cinco, seis anos, eram irmaos,
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madrugavam acordadas, porque ndao conseguiam dormir, porque estavam
naquele habito da situagdo de alerta. Isso é uma situagao digna para alguém?

O que a gente tem que prover para essas pessoas? A gente tem que
fazer as nossas acdes de forma coordenada e dizer: “Olha, em algum
momento nds esperamos que vocés facam adesdo aos nossos servicos. A
gente tem essa oferta para vocé, a gente tem essa oferta”. SO que existe
uma questdo que é muito maior. No momento em que eles estdo em todas
as substancias psicoativas, no momento em que eles ja tém uma perda de
vinculo real, como que eles conseguem se inserir novamente naquela
familia? Eles ndo conseguem.

Entdo estd ai o nosso papel, de fato, do Centro POP no
acompanhamento, no CREAS — nos municipios que ndo tém Centro POP, que
tém apenas o CREAS —, nesse acompanhamento familiar efetivo para que a
gente consiga de alguma maneira. Talvez eles ndo vado se vincular a familia,
mas eles vao se formar em grupos. Ai a gente tem que trabalhar essas
politicas. Quais? Habitacao, aluguel social, para onde ele vai, para a saude.

E eu falo que, em termos de politica publica de Estado, somos muito
deficientes quanto aos nossos equipamentos, porque hoje eu encaminho
para o acolhimento enquanto assisténcia social, mas esse ndo é o publico e o
perfil daquele acolhimento naquele momento. Qual é o outro tipo de
politica? Uma comunidade terapéutica. Quais sdo os municipios aqui que
tém uma comunidade terapéutica? Nos ndo temos, nem na regido. Entdo sao
realidades que a gente precisa trabalhar e, talvez, militar para essa
ampliagdo enquanto portarias, nessa nova perspectiva de conjuntura. S6 que
também precisamos trabalhar incessantemente nessa oferta, porque a rua
nado é o melhor lugar para eles estarem.

A gente fez uma operagdo recente, uma a¢do importante em um
lugar de trafico. Era um lugar onde tinha pessoas do crime organizado
comandando aquele espaco em Atibaia. Falavam assim para mim: “Nao, vocé
ndo pode estar 13”. O secretario falou: “Quem ndo pode estar 1a?”. Fomos
todos. Preservamos, no primeiro momento, a Rose por conta do vinculo que
ela tinha com todas essas pessoas. E eles mesmos, a partir do momento em
gue nds chegamos |4, comecaram a entrar em contato: “Ai, eu quero a
Rose”, “Eu quero a Rose”, “Eu quero a Rose”. Rose, vem para cd, porque eles
guerem vocé. SO que é o seguinte: ali nés tinhamos uma mulher com cancer
de mama, um rapaz de nem 30 anos, com uma bolsa de, ndo sei, colostomia,
ele estava com uma bolsa ali naquele espaco.

Entdo sdo situacdes... Aquilo é digno? Viver daquela forma, sem um
acompanhamento, é digno? E hoje nds temos ali quase que 100% dos
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encaminhamentos e adesdo nos servigos. A partir daquele grupo, havia
praticamente 20 pessoas ali naquele local, e nés conseguimos identificar
cidades de origem, pensar no vinculo, entrar em contato com CREAS da
cidade, entrar em contato com o Centro POP, trabalhar em conjunto, porque
essas sdo vertentes que noés temos.

Por exemplo, ndo sei em Piracicaba a questdo logistica, mas Mogi das
Cruzes deve ter isso muito forte, Guararema também, Biritiba Mirim
também, e nés em Atibaia também, que sdo rotas de estrada. Entdo eu
tenho a Ferndo Dias ali, eles tém a Dutra, as pessoas migram. E como fazer
para nds tentarmos trabalhar esse pertencimento? Porque nés ndo vamos
dar conta dessa politica publica sozinhos. Acho que é um pouquinho dessas
estratégias de nds pensarmos, desde o edital que nds publicarmos, como nds
gueremos um acolhimento, como nds queremos um fluxo com que isso
aconteca de forma bem pratica, como ndés queremos essa abordagem social.

Olhem que conflito de interesse que eu tenho hoje dentro de um
edital: a mesma OSC que faz abordagem tem o acolhimento. Ela fala que o
usudrio nao quer aderir ao servigo. Serd que ele ndo quer aderir? Ou sera
que ela ndo o quer dentro do acolhimento? Entdo sdo questdes que nds
precisamos visualizar, ndo deixar que as organiza¢des sociais transformem os
servicos da cidade em monopdlio, porque nés temos uma fracdo de
organizagdes sociais trabalhando no municipio e especializadas.

Aqui uma atenc¢do importante para todos os gestores técnicos dos
municipios: a Lei n? 13.019 [de 31 de julho de 2014]** é federal, é soberana.
“Ah, ndo, s6 vai participar a entidade que estiver credenciada no CMAS”. E
importante o credenciamento no CMAS. Sé que, se ela estiver credenciada
em [dmbito] federal, municipal ou estadual, ela pode participar de um
chamamento dentro do municipio. E 0o que acontece? Vocé abre, sé tem
duas entidades que sdo credenciadas e sé aquelas duas vao prestar o servigo.
Quando vocé vai exigir qualidade do servico, ela fala: “Ah, se ndo me der
mais recurso, eu vou jogar toda a populacdo aqui na porta da Secretaria”. E
isso que nds escutamos.

Entdo, assim, isso é uma coisa comum, mas a gente precisa comecar
a quebrar paradigmas, buscar organizacGes sociais que sejam especializadas
naquela tipologia de servigo, para que a gente comece a avangar. E que essas
organizacbes sociais sentem conosco da gestdo e pensem as politicas
publicas do municipio, ndo sejam meros executores.

22 . . . . . . . .. ~ R

Nota editorial: institui normas gerais para as parcerias entre a Administragdo Publica e
organizagOes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico.
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Entdo isso é de grande importancia. Ja fiz aqui minhas observacdes
para passar a fala agora para um novo secretario ou secretaria contribuir
conosco aqui. Mais uma vez, Fernanda, obrigada. Sempre nos ensinando
muito.

Agora, Guararema. Secretario Vanderlon Gomes. Municipio, vocé me
corrija também, de 30 mil habitantes (...). Depois a gente ja passa o
compartilhamento para a Gabriela Mello, que tem 33 mil habitantes, que
também sdao municipios com peculiaridades e com semelhangas pelo porte.

O Vanderlon foi prefeito em Salesépolis. Agora vocé imagina um
prefeito, um ex-prefeito, secretdrio da Assisténcia Social. Entdo, primeiro, eu
quero saber, Vanderlon, como estd sendo o desafio de ser gestor da
Assisténcia Social depois de ter sido prefeito de um municipio. E conta quais
sdo os seus desafios, essas questdes territoriais. Vocés tém muita migracgao,
porque a populacdo em situacdo de rua normalmente vai para a praia e
acaba em Caraguatatuba, vai para Bertioga, vdo migrar para lugares que sao
mais quentes.

VANDERLON GOMES - Boa tarde. Quero primeiramente cumprimentar e
agradecer por ser um tema tdo complexo e transversal, porque todas as
nossas cidades enfrentam. Fui prefeito em Salesdpolis por dois mandatos, fui
vereador também por dois mandatos, ocupei o cargo de vice-prefeito em um
mandato, ou seja, 20 anos a frente, na politica, diretamente, conversando
com a populagao.

E, quando a gente assume esse outro lado, essa responsabilidade

técnica é que vem diretamente ao colo do secretario.
Mas eu quero, antes de tudo, cumprimentar o Instituto [do Legislativo
Paulista] e agradecer aqui por trazer esse tema. E importante que todos nés
debatamos e, muitas vezes, ndo temos ainda a solucdo para resolver os
problemas. [...]

Para mim, é uma honra poder estar aqui, participando desta Mesa,
com tanta gente especialista no assunto. [...] Vou falar uma coisa para vocés:
eu vou a campo. Por ser municipio pequeno, eu vou a campo junto com os
nossos profissionais e sei as dificuldades que eles enfrentam, que todos os
profissionais do social enfrentam quando, muitas vezes, tém que fazer as
suas abordagens com pessoas que ndo querem o atendimento. Muitas vezes
as pessoas estdo em situacdo insalubre, e 14 estdo os nossos profissionais
defendendo com muita garra mesmo todo esse olhar da politica publica
voltada para as pessoas que tanto necessitam dela.
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Falarei da diferenca entre estar prefeito e secretdrio. Francamente,
vou falar para vocés, ndo ha muita diferenca. Por qué? Porque eu fui prefeito
de cidade pequena, uma cidade com 15 mil habitantes. Para vocés terem
uma ideia, ndo temos moradores de rua. Temos pessoas em situacdo de rua,
que tém as suas residéncias e, muitas vezes, ndo querem ir para as
respectivas casas. E, muitas vezes, a gente sai do gabinete para ir conversar
com eles, porque eles querem falar com o prefeito: “Se o prefeito vier aqui,
eu até atendo”. E, muitas vezes, para ajudar a equipe e a Secretaria, 13 estava
eu, junto com o Chefe de Gabinete, atendendo ali diretamente.

Em Guararema, ndo é diferente. E um municipio com 30 mil
habitantes, e 1d a gente sai especialmente também voltado mesmo a fazer
esse atendimento corpo a corpo. L& ndo temos muitos moradores em
situagdo de rua. Temos alguns, mas ndo é alarmante, como a gente vé em
S3o Paulo, que a gente fica até de boca aberta em ver tanta situagdo e as
pessoas sobrevivendo naquelas condigdes.

Entdo, por estar em uma cidade pequena, ainda é controlada a
situagdo, mas precisamos pensar em politicas publicas voltadas a esse
segmento, até porque, como coordenador da Camara Técnica, eu ndo posso
pensar apenas em Guararema, apenas no municipio de Salesépolis. Nés
temos Mogi das Cruzes, Itaquaquecetuba, Pod, Ferraz, Guarulhos, temos
essas cidades que enfrentam grandes dificuldades principalmente porque
nds temos as linhas dos trens. E onde eles transitam, muitas vezes, de uma
cidade para outra, e ai nds precisamos, juntos, buscar essas alternativas e
essas possibilidades.

La no municipio de Guararema, o prefeito até determinou que nao
qguer ninguém na rua. E eu falei: “Eu também ndo”. E nds vamos buscar
alternativas para isso. Inclusive, estamos com um programa (...), 0 programa
Frente de Trabalho, que ndés vamos ofertar. Mas isso também é uma
condicdo que tem que ser aceita por quem la estd na rua. E eu falo para
vocés porque eu tenho uma experiéncia de pessoas que eu ja consegui
internar. Eu ja consegui internar essa pessoa uma seis, sete vezes. Porque dai
vem o problema do alcoolismo, o uso da droga, e vive na rua. E a pessoa
volta para a sua casa e ndo aceita, ele fala que ele estda morrendo na casa. Ele
precisa da rua.

Entdo, nds, como gestores, precisamos colocar o servico a
disposicdo. Ofertar, estar la provocando a todo tempo para que eles possam
sair dessa situacdo e voltar a ter a dignidade que todos nds, como seres
humanos, desejamos a todas essas pessoas que enfrentam dificuldades. Eu
acho que tive um diferencial na vida, e ai serve até como uma questdo
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mesmo de reflexdao, acredito aqui que muitos de vocés, por serem
psicélogos, socidlogos, profissionais da area, o que mudou para mim, agora
como pessoa, foi o PNL que eu fiz.

Eu fiz a programagdo neurolinguistica, que dai conseguiu mexer
muitas das vezes que eu tinha umas dificuldades. Eu vim do Norte. Eu morei
num bairro mais afastado da minha cidade. Entdo, quando eu chegava na
escola, com meu irmdo e um outro amiguinho nosso (...), nés éramos os
feinhos, aqueles menos favorecidos. E eu vou falar para vocés: eu nunca
acreditei que isso iria mexer comigo, “eu sou forte”. Nao, a gente ndo é
forte, depende da pessoa. Na hora do gatilho, ele vai cair, ele vai para a rua,
ele vai usar droga.

Entdo, hoje, se vocé perguntar para mim qual a principal diferencga
de prefeito para secretario, é isso. Eu ndo vejo mais numeros, eu vejo rostos,
eu vejo pessoas. Porque o prefeito, muitas vezes, devido a sua demanda, a
sua correria, enxerga nimeros, quantas pessoas tem. Ah, tem 250, tem 260.
Quando vocé esta secretdrio, vocé vé a pessoa, dai aquela pessoa passa a se
importar, porque nao vira mais nimero, e sim ser humano, que esta ali, que
precisa desse olhar.

Entdo, para mim, vou ser sincero para vocés, eu fico muito feliz
mesmo, porque eu estou aprendendo a cada dia e tenho certeza de que
sairei desta reunido, com todas as palavras colocadas aqui, com um
enriquecimento muito grande para que possamos, |d no municipio de
Guararema, colocar as politicas publicas em funcionamento em defesa das
pessoas que tanto precisam das nossas agdes.

PATRICIA IANDA - Vanderlon, obrigada. Que troca de experiéncia rica aqui
para todos nds. E muito importante a gente participar dessa visdo, da sua
experiéncia, de alguém que precisou de protecdes, desse cuidado das
protecdes, e se tornou um prefeito de dois mandatos e hoje é um gestor de
assisténcia, e qual é o olhar que vocé estd tendo para isso. Obrigado por
compartilhar.

E eu acredito que vocé trouxe um ponto muito especifico, que a
Fernanda também trouxe, e eu ndo enfatizei, que é a Frente de Trabalho.
Dentro da a¢do que nos fizemos, ele estava, inclusive, alcoolizado naquele
dia, e ele falou assim: “Eu trabalhei no passado nessas empresas que a
prefeitura tem, de capina, poda e tal, e eu queria trabalhar”. Ele trouxe essa
fala para a gente. Entdo, as frentes de trabalho, essas empresas contratadas
pelo prdéprio municipio que tem essa parte, o que a gente consegue inserir
também dentro do préprio municipio e articular com as outras politicas.
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Eu tenho la uma politica de servicos urbanos que contrata para essa
finalidade. Eu tenho a outra politica que contrata, entdo sera que a gente
consegue capacita-los de forma que a gente consiga fazer essa inclusdo para
o mundo do trabalho? Com muita sensibilidade, sabendo que, muitas vezes,
ndo vai ter adesdao naquele primeiro momento, mas insistir, porque eu acho
que eles também precisam de pessoas que estejam ali por eles. Obrigada.
Agora eu passo a palavra a Gabriela.

GABRIELA MELLO — Eu sou a Gabriela Mello. Antes de ser gestora, eu acho
gue a gente tem que falar como trabalhadora do SUAS. Estou ha 21 anos
nessa caminhada. Fui ja coordenadora de CREAS, ja fui coordenadora de
CRAS, ja fui técnica de base.

Quando estou na gestdo, sempre penso o quanto é precarizado o
trabalho dos trabalhadores do SUAS. O quanto o técnico que estd na ponta
caminha, muitas vezes, sozinho. Hoje estou aqui com a diretora de CREAS,
diretora da Secretaria Adjunta de Assisténcia, e fiz questdo de chamar o
gestor do CAPS do municipio. Por qué? Porque nés somos uma categoria
adoecida. [...]

Eu sou de um municipio de 30 mil habitantes aproximadamente,
como muitos no Estado — somos cerca de 450 municipios de 30 mil
habitantes para menos —, e nds nao temos, infelizmente, o aporte financeiro
do Estado, do Governo Federal, para implantar toda uma rede de
atendimento. Entdo eu fico com os resilientes trabalhadores do PAEFI, que
atendem diariamente. Hoje, no municipio, eu sé tenho quatro pessoas em
situacdo de rua, mas houve momentos em que nds tivemos muitos, até pelas
migragoes.

[A pessoa] vinda de Caragud, Salesépolis, chega a Biritiba, Mirim com
a esperancga de chegar a Mogi das Cruzes, porque Mogi das Cruzes tem Bom
Prato, tem uma casa de acolhida. E o contrario também acontece: vem de
Sao Paulo para chegar em Mogi e vislumbra a terra da agricultura. Chega em
Biritiba Mirim achando que tem terras disponiveis para montar uma roga.

Entdo o municipio em que eu trabalho é um municipio de forte
agricultura, e o contexto do cenario do uso da dependéncia quimica é o
forte. Muitos que permanecem na cidade sdo pessoas que tém residéncia,
tém seus familiares. E a gente retoma 13 para a cidade interiorana, em que
essa pessoa tem um estigma. Assim como o Vanderlon falou, as cidades
pequenas... a gente brinca 1a na regido que é cidade de praga. A gente tem a
praga e um pouquinho mais que a praga. E esse fendOmeno acontece com as
pessoas sendo estigmatizadas e ndo conseguindo retornar.
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Eu também tenho trabalho e renda no municipio, e eles ndo cogitam
voltar para o mercado de trabalho exatamente pelo estigma que a cidade
traz. Entdo como é que eu estava na rua e agora vou atender em uma UBS,
mesmo que seja na faxina? Como é que eu estava na rua e vou parar em uma
escola? A mde da escola ndo vai querer aquela pessoa perto da crianca.
Entdo eles perpassam esses estigmas.

Também fui professora hd 10, 11 anos, de Servico Social, e muito me
intriga a forma como esta a universidade, porque a universidade ndo forma
mais para a pratica profissional, infelizmente. Somente se o aluno buscar, se
ele tiver um bom estdgio, se ele tiver um bom caminho na academia.

Entdo, hoje, realmente a gente brinca aqui com o SUAS, |3 fora a
gente conversou bastante disso. A ideia era que, na NOB-RH [Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS], tivéssemos funcionarios
de carreira. Como é que eu vou segurar um funciondrio de carreira em uma
cidade pequena, sendo que a cidade ao lado paga quatro vezes mais?

E, muitas vezes, eu até me pergunto quanto tempo mais eu vou ficar
no municipio. Eu tenho Id meu propdsito com o municipio, mas eu me
pergunto. E isso é a pergunta de muitos profissionais da area de servico
social, psicologia, sociologia, pedagogia. Entdo como que a gente segura esse
profissional para criar vinculo? (...) Eu fornego plano de carreira? Eu fornego
um prémio? Eu forneco um aumento? Sexta parte? Se ela voltar a estudar,
eu vou fornecer algo no salario dela que segure ela no municipio? Nado vou.

Entdo a gente perpassa essas duas vertentes. Da pessoa que estda em
situacdo de rua, que tem todos os estigmas, mas também da nossa politica
publica. Quando a Luciane apresentou o plano de acdo, eu falei: “Nossa,
acho que eu nem tenho Secretaria denominada com todos aqueles nomes”.
Eu ndo tenho. Quando a gente fala da questdo de monitoramento, de
invisibilidade, quantos profissionais eu tenho no Municipio para desenvolver
isso? Entdo nds vamos ter que ir buscar. E, quando a gente fala em busca, é a
busca também que a gente estd em um trabalho bastante intenso com o
consorcio.

A regido do Alto Tieté trabalha em conjunto. Entdo a gente tem
Camara Técnica da Assisténcia Social, a gente tem Camara Técnica da Salde,
a gente tem Camara Técnica da Educacdo. Isso nos proporciona dialogar com
diversos municipios que estdo ao nosso redor e ndo fazer com que a
precariedade de um municipio afete o outro. Por exemplo, o problema de
enchente em Itaquaquecetuba foi forte este ano. Se realmente a gente nao
trabalhasse em conjunto, a questdo que ocorreu |4 viria para os outros
municipios, e assim consequentemente.
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Entdo o Consdrcio tem um papel fundamental tanto na
implementagdo de novas politicas como na analise desses municipios. E o
interessante é que nds trazemos esses dados para os prefeitos de forma
colegiada, e isso é uma forca enorme. Uma coisa é eu falar para o meu
prefeito que eu preciso implantar um novo servico no CAPS. Qutra coisa sdao
14 secretarios falando para 14 prefeitos de uma unica forma.

Entdo 4 a gente tem agora residéncia inclusiva de forma
regionalizada. A gente tem acolhimento de mulheres vitimas de violéncia de
forma regionalizada, porque muito se fala na assisténcia social de ndo tirar o
vinculo do municipio. Entdo eu vou mandar uma mulher vitima de violéncia
para outro municipio? Vou mandar, porque ela ndo tem vinculo, ela ndo tem
rede de apoio no meu municipio. Se ela tivesse, ela ndao precisaria ser
acolhida. E a histéria da residéncia inclusiva. Aquela pessoa com deficiéncia
ja perdeu todo o vinculo, entdo por que eu vou manté-la naquela cidade que
a estigmatiza? Ela vai ter muito mais oportunidade em outra cidade. Ela vai
ter uma pagina limpa do livro dela, coisa que nds ndo conseguimos muitas
vezes Nos municipios.

Entdo é uma estratégia que vem acontecendo em nossos municipios.
Aqui a gente tem, acho que, Santa Isabel, Santa Branca... E Santa Branca que
estd ali atras, ndo é? N3do estou vendo mais. Nds temos Mogi, Biritiba. O
Vanderlon mora em Salesépolis, mas esta |1d em Guararema. Ndés temos
Igarata, nds temos Guarulhos, ltaquaquecetuba, Ferraz, Pod, Suzano... Nao
vou lembrar de todos.

PATRICIA IANDA - E, daqui a pouco, Atibaia.

GABRIELA MELLO - E, daqui a pouco, Atibaia, que nds estamos “cantando” a
secretdria de Atibaia. A ideia do consdrcio é uma nova experiéncia, uma nova
vertente. E uma experiéncia ainda embriondria na assisténcia social, mas que
esta trazendo muitos resultados.

Entdo, quando a gente fala de pessoas em situacdo de rua, nds
estamos, sim, pensando em monitora-las nesses 14 municipios. Nés estamos,
sim, pensando em como saber quais sdo os fluxos migratdrios e, o mais
importante, a gente ndo precisar iniciar do zero, porque a pessoa cansa de
contar a mesma histéria. No fluxo migratério, em toda cidade em que ele
para tem que falar que ndo tem vinculo familiar mais. Em toda cidade em
que ele para tem que esperar um tempo, criar vinculo com o técnico para
falar que tem uma questdo de dependéncia quimica. E isso o revitimiza e
também faz com que os técnicos escutem histérias muito parecidas, porque
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a gente nunca consegue avancar nessa demanda. Entdo, quando a gente fala
de municipio pequeno, sdo essas estratégias.

A gente tem muitos desafios. Enquanto gestora, eu acredito que o
maior desafio é a ldgica do financiamento. Nés somos trés entes, mas eu
abarco mais de 70% do financiamento da assisténcia social. Eu falo de
municipio pequeno. E muito recurso do municipio e pouco recurso do Estado
e do Governo Federal. Acho bonito o Governo Federal propor a discussao de
um plano. E, para tirar esse plano do papel, cadé o dinheiro?

Cadé o dinheiro para fazer habitacdo? Como a gente vai desenvolver
uma politica de habita¢do para pessoas em situagao de rua? A maioria dos
gestores vai falar a mesma coisa: “Isso vai fazer com que as pessoas falem
gue estdo em situagdo de rua para conseguir a casa”, que foi a légica do
Auxilio Brasil.

Hoje, a estatistica que temos, eu ndo sei nem te dizer se ela é
verdadeira ou ndo. No meu municipio em si, eu tenho muito mais no
Cadastro Unico do que na rua. Isso eu tenho certeza absoluta, porque essa é
a vantagem de ser municipio pequeno. Nds conhecemos as pessoas, porque
ela é sempre de alguém. Ela é tia de alguém, filha de alguém, mae de
alguém, irmao de alguém.

Entdo essa é a estatistica que a gente trabalha. Quando eu falo de
municipio pequeno, eu tenho certeza de que ela n3o é verdadeira. E, sim,
uma estratégia de sobrevivéncia. Ndo tiro a forma de como isso se conduz,
mas é uma estratégia de sobrevivéncia que os brasileiros entenderam que é
0 caminho.

Quando a gente fala de trabalho e renda, o secretdrio de
Desenvolvimento do Estado falou que ele tem 40 milhdes de vagas de
trabalho. As nossas empresas e industrias estdo fechando, porque ndo tem
pessoas que queiram ir para esse campo do trabalho. Ele estd fornecendo
capacitacdo pelo Qualifica SP, ele fornece a vaga disponibilizada, muitas
vezes, em ambientes, pdtio ou qualquer outro, mas ele ndo consegue a
pessoa. Dai a gente vai falar que a pessoa que estd com o estigma da
situacdo de rua vai conseguir se repaginar rapidamente para ir para uma
vaga de trabalho?

Por exemplo, no municipio em que eu trabalho, uma pessoa ficou
praticamente seis anos na rua porque ela ndo tinha os dentes. Demorou
muitos anos para o técnico descobrir que ela ndo queria sair da rua e qual
era o motivo real. O motivo real é que eu ndo consigo ir para a escola porque
eu ndo tenho dente. Eu ndo consigo falar com o meu filho porque como é
que ele vai me ver sem dente? E assim por diante.
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Entdo esta é a minha contribuicdo em relacdo a tematica, e falando
de municipio pequeno, que somos muitos, porém a gente fala que os
desafios sdo iguais em proporcdes diferentes. (...) E uma temdtica
extremamente desafiadora para a nossa area. A pessoa em situacdo de rua
estd 100% sob a nossa responsabilidade, e isso é um desafio que vem por
anos e anos, mas acredito que, se a gente desenvolver novos métodos,
desenvolver sistema de monitoramento, a gente trabalhar quem estd Id na
academia, pesquisadoras... Eu fui pesquisadora da PUC por muitos anos e sei
0 quanto aquela area é enriquecedora, o quanto aquela drea desenvolve
politicas publicas.

Entdo que nds ndao fagamos com que fique no esquecimento. A gente
fala da invisibilidade dessas pessoas. A Luciane colocou que viu as pessoas
saindo no periodo noturno aqui em S3o Paulo. Na cidade que eu trabalho,
em Biritiba Mirim, é o contrdrio. Eles permanecem nas ruas no periodo
diurno e eles desaparecem no periodo noturno. Entdao, nas abordagens de
rua que sao feitas no periodo noturno, a gente muitas vezes ndo os encontra.
A gente entende que ou eles vao para os domicilios de parentes, mas a gente
fala que de dia estd cheio, depois a noite ndo tem. Mas obrigada, agradeco,
Patricia, e a todos os presentes.

PATRICIA IANDA — Gabriela, acho que na sua fala vocé trouxe alguns pontos
muito importantes. Cadastro Unico. Recentemente escutei, em uma reunido
em Sao Paulo, com uma das gestoras, ela dizendo o seguinte: “Nés temos um
numero tabulado de pessoas em situagao de rua...”. Ndo sei nem se tem
alguém da SMADS aqui. “Nés temos um numero tabulado de pessoas em
situacdo de rua, s6 que tem muitas pessoas que, para ter o beneficio, através
do Bolsa, através do Cad mais rdpido, se intitulam pessoas em situa¢do de
rua”.

Entdo esses dados, como vocé disse: “Eu tenho quatro porque eu
conheco quem sdo as quatro no meu municipio, mas ali eu tenho um
nimero maior que estd no Cadastro Unico”. Ent3o isso também é um sinal
de alerta para nés nos municipios, para a gente entender, observar o nosso
Cadastro Unico. Porque nés sabemos, é autodeclaratério, mas qual é essa
informacdo que a gente estd recebendo? Porque sendo a gente estd
tabulando um dado errado para o nosso municipio, e isso também nos
atrapalha muito em como formular essa politica publica. Esse é um ponto
bastante importante.

Outra questdo é a do consdrcio. Gente, Atibaia estd ja em um
trabalho para entrar no CONDEMAT também, mesmo sendo distante. Por
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qué? E justamente isso. Hoje eu tenho 20 vagas para uma SAICA, eu preciso
de mais uma vaga, ou eu vou ter uma determinacdo, deferimento judicial.
Aqui todos os técnicos sabem: para que eu venha a abrir uma nova SAICA,
que é praticamente um servico como esse, ele estad em torno de 900 a 1,2
milhdo, dependendo do municipio, dos prestadores de servico, da estrutura.
Como eu organizo se eu nao tenho esse cofinanciamento? Aqui, a Gabi
trouxe para a gente que 70% é fonte um que ela trabalha. Como que eu vou
fazer isso com o meu municipio?

As agdes consorciadas permitem que a gente tenha algumas
estratégias para poder trabalhar o nosso orgamento. E eu tenho falado,
embora a gente va fazer adesdo ao CONDEMAT, para o nosso prefeito de
Atibaia e para o prefeito de uma cidade do lado, que é um prefeito que ja
tem um conhecimento vasto dentro da Assembleia Legislativa, teve
inimeros mandatos como deputado estadual e hoje é prefeito de Braganga
Paulista, para que a gente encabece um novo consdrcio ali, porque nés nao
temos um consdrcio intermunicipal na nossa regiao de Atibaia.

Bom Jesus dos Perddes, aqui esta a secretdria de Bom Jesus dos
Perdbes também. NOs ndo temos um consorcio. E isso dificulta muito,
porque nés sabemos que ndo temos percentual garantido. Entdo é uma coisa
gue a gente brinca, mas que é muito séria, que a gente vem passando o pires
para tentar garantir no nosso PPA, no nosso orgamento, um pouquinho a
mais, para que a gente consiga executar os nossos servicos. E ai, uma acdo
consorciada, a gente consegue executar algumas outras politicas.

E aqui fica uma dica para o CONDEMAT, para vocés todos gestores
da assisténcia. Vocés, juntos, acredito que logo nds, juntos, nds podemos
pleitear no Governo Federal uma ampliacdo de recursos. Eles tém muita
emenda, fundo perdido. Uma voz de um municipio tem um peso, uma voz de
guantos municipios temos? Quatorze municipios, em um pleito como esse,
tém outro peso para uma ampliacdo do cofinanciamento federal.

Inclusive, até em relagdo ao Estado, como vocés estavam trazendo:
“Olha, a gente estd pensando em fazer um observatdrio”. Maravilhoso,
porque o observatério vai trazer dados com os quais vocés podem bater na
porta do Governo de Estado e falar: “a nossa politica de Estado, a gente tem
essas dificuldades”. Esses agrupamentos de municipios acabam tendo uma
forga maior.

E, por ultimo, acho que foi o ponto principal, a cereja do bolo da sua
fala, sdo os servidores. Sempre por onde passei, sempre onde executei meu
trabalho dentro do SUAS, tanto no ambito publico quanto no ambito
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privado, eu acho que a gente tem que dar todo o espaco do mundo para os
servidores publicos.

Aqui, eu estou com a minha equipe de Atibaia, estou ha 100 dias,
mas eu ja amo de paixdo, porque sdo pessoas extremamente
comprometidas. Cheguei & com 105 servidores extremamente
comprometidos, olhei e falei: “Gente, eles podem tanto, mas por que eles
estdo ocupando so esse espaco”? Entdo esses espacos em que nds estamos,
esses lugares de didlogo com o Estado, de didlogo com o Governo Federal,
gue nods, gestores, técnicos, diretores, que a gente possa participar, todos os
servidores publicos, porque esse espago ndo é nosso, nés “estamos”, e eles
“sdao”. Entdo eles vdao permanecer, e que possa ser enraizada uma politica
publica efetiva. [...]

Tantos profissionais incriveis do SUAS. Nd&s precisamos nos unir,
trocar experiéncias, trocar casos de sucesso, aquilo que, de repente, alguém
fez que é muito bom. Eu ndo preciso ficar com ciimes da unidade. Eu tenho
CRAS 1, CRAS 2, CRAS 3. As vezes, eu tenho duas unidades de CREAS,
dependendo do municipio, uma unidade de CREAS. A gente tem que usufruir
de quem estd primeiro do nosso lado, que é o nosso par, pegar as melhores
experiéncias que a gente tem. E ndo: “Ah, aquele 13, por que o gestor esta
olhando para ele com melhores olhos?”. Ndo. A gente tem que ter
inteligéncia, inteligéncia emocional, inteligéncia estratégica, aproveitar os
melhores cases, os melhores servidores que nés temos, potencializar a nossa
rede e o que esta no entorno também.

Acho que, quando se comecga a trazer esse lugar de fala, onde a
gente potencializa e ndo gera critica, e ndo olha para aquele que é potencial
de uma forma critica, nds s6 temos a crescer no nosso trabalho. E nds nao
fazemos nada sozinhos, nds precisamos de pessoas. E pessoas, sendo
potencializadas, vao estar felizes, motivadas.

[Falou-se] sobre o adoecimento mental dentro da area do SUAS. A
gente fala hd muitos anos sobre o adoecimento, e isso é uma coisa muito
real. Para que colocar um servidor que mora em um territdrio, jogar ele para
0 outro, para perseguir, para criar algumas acGes que ndo sdo devidas para
aquele servidor... Entdo as pessoas vao se diminuindo, elas vdo se
desgastando, elas vdo abandonando o préprio propdsito do servico. A gente
precisa restabelecer isso dentro da nossa assisténcia social. Entdo eu suplico
aqui a todos os gestores: olhem com muito carinho e com muita habilidade
cada competéncia que a gente tem nas nossas secretarias.

Agora eu vou passar a palavra para a secretaria de Mogi das Cruzes.
Daniela, queria que vocé primeiro nos contasse, vocé que é uma pessoa que
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jd tem uma experiéncia no SUAS, jd esteve nesse lugar de participacdo e
agora retorna, quais sdo os desafios que vocé enxerga do momento em que
vocé estava, muitos anos atrds, e agora, depois da Pandemia, esse usuario
num formato diferente, as dificuldades da populacdo. O que vocé encontrou,
guais foram as diferencas e quais sdo os desafios que vocé enfrenta em uma
cidade que é muito central nesse espaco de transito para a populacdo em
situacdo de rua?

DANIELA MARIANO — Em primeiro lugar, eu queria agradecer, Patricia, a
vocé pelo convite, agradecer ao CONDEMAT (...), porque estd sendo uma
tarde de grandiosidade de conhecimento. Para mim, que retornei agora, nds
entramos na gestdao em 2009, com o entdo prefeito Marco Bertaiolli, hoje ele
é conselheiro do Tribunal de Contas, e fiquei seis anos fora da Prefeitura.
Estou retornando agora como secretdria de Assisténcia Social mas, quando
eu trabalhei na assisténcia, eu trabalhava bem mais distante das politicas,
das aplicagdes.

Hoje, voltando, nds temos um cendrio totalmente diferente. Eu falo
que, em 2009, Mogi das Cruzes teve um ganho muito grande com o prefeito
na época, que abriu o concurso publico. Ele entendeu o beneficio de ter uma
assisténcia que funcione, de ter uma assisténcia que realmente olhe pelas
pessoas que precisam. Mas eu queria agradecer a minha equipe que estd
aqui (...). Nos, compartilhadores, desde os municipios pequenos aos grandes,
nds sabemos o quanto, na ponta, para fazer a diferenca e para fazer as
politicas acontecerem, nao é facil.

Entdo, antes de falar boa tarde, ou quase boa noite, para todos que
estdo aqui, eu quero falar que o dia de hoje, o seminario de hoje, que se
estendeu mais do que o previsto, mostra a forca dos funcionarios e
servidores do SUAS, porque é essa mesma forga que nés temos quando nés
estamos em uma calamidade no municipio, quando estamos tratando de
algum caso especial que nds ndo podemos parar. Eu falo isso porque a minha
equipe é assim.

Eu estou aqui com a minha coordenadora do Centro POP, com quem
eu estou aprendendo todos os dias. Eu estou aqui com a Delene, que é a
minha diretora da Prote¢do Especial. Eu estou aqui com a Eda, minha
gerente de abordagem, tanto de adultos como criancas e adolescentes.

Mas, para falar de Servico de Assisténcia Social, nés precisamos de
orcamento. Entdo eu trouxe o meu diretor de Financas também, para ele
ouvir um pouquinho de todas as nossas dores. Porque, quando eu falo assim:
“Libera ai, faz a reserva para pagar o cartdo, o beneficio”, ele tem um desafio
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enorme agora com o Centro POP. Eu estou aqui com a minha chefe de
Gabinete, a Patricia, porque eu acredito que todos nds precisamos entender
e dar visibilidade para todo o trabalho que a assisténcia social faz no
Municipio.

Quando eu estava na transi¢do, eu ouvi a seguinte frase, que marcou
muito na minha vida, porque eu reflito sobre ela todos os dias para melhorar
as nossas politicas publicas e aplicad-las corretamente para o usudrio: “Nossa,
Daniela, vocé vai para a Assisténcia? Todo mundo, tudo o que ninguém quer
vai para a Assisténcia”. Ndo, pelo contrdrio. Todas as pessoas que nos
atendemos dentro da assisténcia social sdo as que mais precisam, a quem
todo mundo precisava querer ajudar, olhar.

Eu ouvi uma fala com a Luciana, que eu vou levar para a vida, que é
muito legal. Eu estou secretdria, daqui a pouco nds ndo estamos mais,
porque gestdes passam, como eu ja estive na prefeitura, retornei agora, sé
gque a cada momento que passamos dentro da gestdo publica ha
aprendizados diferentes e formas de trabalhar e de melhorar o servico
publico diferente. Ela falou o seguinte: “A rua é consequéncia de vdrias
consequéncias que essa pessoa passou durante o caminho da vida dela e foi
0 que sobrou para ela”.

E olha como essa frase é forte para nds, gestores municipais. Olha
como essa frase é forte para a equipe da assisténcia social, que todos os dias
trabalha com isso. Vai fazer 100 dias ainda, dia 10, agora de abril, porque
nem sei quem inventou os 100 dias na gestdo, mas sdo os 100 dias em que
nds nos desdobramos e queremos levantar todos os dados.

Eu fui conhecer alguns equipamentos |4 em Mogi. A Gabi falou a
verdade. Nos somos rota, todo mundo para |a. Nds temos duas coisas que
precisamos pensar. A rota do trem, nds somos ponto final de CPTM. Mogi é.
Ent3o é RS 5,30 a passagem. Toda cidade dad um ticket, coloca no trem e vai
para Mogi. E quem quer ir para a Baixada ou quem quer ir para o Vale do
Paraiba para em Mogi.

Entdo a primeira coisa que eu ouvi, Daniela: “Ndo pode faltar ticket
de CPTM e ndo pode faltar passagem para Jacarei, porque sdo rotas de
pessoas em situacdo de rua”. Mas sdo falas que encontramos dentro dos
municipios e que nds precisamos comecar a olhar diferente. Precisamos
comecar a olhar, como a Fernanda mesmo falou, com indignacdo, porque
nds ndo temos que dar sé passagem ou fazer recdmbio. Nés temos que olhar
e entender o motivo. Passar a deixar de ser invisivel as pessoas de rua e olhar
para o rosto, como disse o Vanderlon.
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Nd&s precisamos conhecer cada um. Entdao uma das primeiras coisas
que eu fiz foi ir Id no Centro POP, mas eu vou explicar por que essa foi uma
das primeiras coisas que eu fiz. Meu filho estuda em uma escola proxima de
onde fica o Centro POP, e eu fui levar meu filho. Eram sete horas da manh3,
parei em uma padaria que é muito proxima. Estdvamos eu e meu marido
entrando, e veio uma pessoa em situacdo de rua me pedir café da manha.
Ele ndo sabia quem eu era. Eu conversei com ele, bati um papo com ele, quis
entender o que tinha no Centro POP, o que estava faltando e por que o café
de 14 ndo era bom. Dai descobrimos que [na gestdo anterior] ndo tem mais
café, ndo tem mais almogo.

Nds temos o Bom Prato 13, entdo, veio do Governo do Estado, e hoje
ja n3o é mais funcional. E uma coisa que estamos conversando novamente,
porque precisamos trazer para os servi¢os coisas que sdo funcionais. O
cartdo muita gente ja ndo tem, e eu fui fazer uma visita no Bom Prato e
descobri que ele funciona. Tem pessoas ainda que tém, vao |4 e almogam,
tomam café, sé que nao é funcional. As nossas pessoas em situag¢do de rua
sao muito flutuantes, elas sdo trecheiros.

Entdo precisa ser uma coisa que nds, como Centro POP, possamos
ter como referéncia... Estd referenciado? Passou aqui, tomou um banho,
trocou de roupa, tomou um café, nés pegamos um ticket. Entdo nds estamos
renegociando esse formato, porque precisamos comegar a entender o
processo. NOs precisamos comegar a criar vinculos, para dai, sim, vincula-los
novamente a sociedade, a familia.

Referenciar ndo é sé pegar e fazer o que nds ja fazemos. E olhar o
gue nds fazemos, mudar o que precisa ser mudado e comecgar a buscar
resultados diferentes, entregas diferentes. Hoje, dentro do que eu peguei na
cidade de Mogi das Cruzes, sdo dados que assustam. Como vocés todos,
praticamente, falaram aqui, o registro do CadUnico n3o condiz com a
realidade que a gente encontra.

Quando eu olhei para o registro do CadUnico, dentro do Estado,
Mogi das Cruzes é a 152 maior cidade em pessoas de situa¢do de rua. Isso me
assustou. [Explicaram-me] que tudo é autodeclaratério, entdo, a gente tem
isso. SO que nds referenciamos e atendemos 227, fora os que sdo flutuantes,
fora os que sdo trecheiros que, realmente, nesses 100 primeiros dias, tem
familias que vém de fora.

Nds fizemos atendimento a uma familia de oito pessoas que veio do
Rio Grande do Sul, ficou trés dias em Mogi e foi para Bertioga, porque eles
estavam buscando uma cidade quente, uma cidade em que eles acreditavam
haveria facilidade de emprego. Entdo nés, como SUAS, precisamos comecgar a
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pensar, Patricia, nessas pessoas em situacdo de rua individualmente e
entender o motivo. Além de entender o que nds podemos fazer.

Nés langamos, recentemente, no Municipio — nés relangcamos, na
verdade —, uma plataforma. Temos um programa chamado Programa
Municipal de Aprendiz, em que nds fazemos com o jovem a mesma coisa que
nds precisamos fazer com as pessoas em situacdo de rua, porque, sim, a
sociedade olha diferente para essas pessoas. A sociedade, as vezes, coloca
todo mundo junto e desqualifica as pessoas em situagdo de rua,
marginalizando-as, porque as pessoas que tém essas atitudes errdneas estdo
se infiltrando nas pessoas em situagdo de rua para fazer outras atitudes,
outros atos.

A sociedade n3dao tem esse olhar que o SUAS, que nds que
trabalhamos |a temos, que conhecemos as pessoas, sabemos que muitas
estdo ali realmente porque perderam o contato, tém conflito familiar, as
vezes tém dependéncia de alcool ou drogas, mas ndo é aquela pessoa que
vai roubar, que vai bater em alguém, ndo sdo esse publico, e, infelizmente,
estdo sendo confundidos com quem é.

E isso também é um olhar que nds, como gestores do SUAS,
precisamos olhar, precisamos desclassificar isso, separar esse publico. Entao,
precisamos intersetoriar as outras politicas de outras secretarias, porque nao
da para fazer um plano municipal com tantos eixos, como bem colocou a
Luciana aqui, se ndo tivermos contato intersetorial com as demais
secretarias. Ndo dd para pensar em tirar uma pessoa em situac¢do de rua que
estd sendo referenciada, que estd tendo atendimento dentro do Centro POP,
se ndo tivermos um plano de habitacdo para, pelo menos, inicia-lo
novamente para a sociedade.

Entdo precisamos, sim, colocar na Mesa, quando olhamos para a
gestdo do municipio, colocar na Mesa os secretarios que vao ajudar. La em
Mogi, gragas a Deus, temos hoje um secretariado que se dd as maos, que um
liga para o outro, que conversa. J& precisamos fazer reunides para rever
algumas coisas, mas, quando falamos de politicas publicas para assisténcia
social, ndo dad mais para fazer sozinho, ndo da mais para ser sé assisténcia
social. O Governo precisa olhar, o Estado precisa olhar de uma forma
intersetorial.

Quando vamos fazer orcamento de politicas publicas, ndo da para
cuidar das pessoas sem dinheiro. Precisamos, como gestores, olhar para isso.
Falo isso, ndo sé hoje, como Secretaria de Assisténcia. Tenho trabalho social
no municipio ha 22 anos. Trabalho com o Terceiro Setor ha muito tempo,
conheco vdrias politicas de Terceiro Setor, mas o que mais se faz e se cuida e
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se movimenta é o que menos também é visto, viu, Dra. Luciana? A
assisténcia social é o que menos é visto dentro de um orcamento, é o que
menos é visto quando precisamos levantar a mao e falar assim: “Precisamos
implantar qualquer tipo de novos servicos ou ampliar servicos, porque
estamos vendo a necessidade de acontecer no dia a dia e ndo temos isso”.

Acredito que o orcamento é uma coisa que precisa ser vista. Olhar e
cuidar de quem cuida. Uma das primeiras coisas que fiz quando fui visitar o
Centro POP foi criar um espago fisico, um setor administrativo fisico para o
setor de abordagem social, por exemplo, que ndo tinha. Eles estavam dentro,
s6 que é um setor em que vemos o quanto eles, falando de pessoas em
situagdo de rua, se dedicam, o quanto eles estdo na rua. Ndo tem chuva, nao
tem sol, ndo tem horario, ndo tem nada quando acionamos tanto a busca
normal que eles fazem diariamente como uma acionada. Entdo que alegria
guando entregamos o espaco fisico para eles.

Precisamos também cuidar de quem cuida, e quem mais cuida das
pessoas em vulnerabilidade é a assisténcia social. Depois da pandemia,
tivemos, sim, Dra. Fernanda, um crescimento muito grande na salude e na
assisténcia de doengas mentais dos nossos servidores. Entdo afastamento
ndo sé de quem tem a doencga, sim, que estd doente mentalmente, mas
também de quem fica. A gente ndo consegue convocar servidores, as vezes a
gente ndo tem orgamento, as vezes a gente ndo tem como convocar, e 0
servigo precisa continuar. E quem fica também adoece.

Entdo a gente precisa comecar a cuidar de quem cuida de verdade
das pessoas em vulnerabilidade. E hoje é uma dor aonde eu vou, desde o
comego. Pessoas em situagdo de rua sdo uma crescente real, ndo sé no
estado de S3o Paulo, como no Brasil inteiro. As politicas publicas precisam se
conversar para que a gente também tenha efetividade na entrega do
usudrio. Hoje eu tenho, no Municipio, todos os servicos praticamente que
foram ditos aqui. Tem Centro POP, Casa de Passagem, republica.

Uma coisa que nds precisamos pensar: os nossos PSRs [integrantes
da Populacdo em Situa¢do de Rua] estdo envelhecendo. A longevidade nao é
sé para nds, é para todo mundo. Entdo nds temos também que pensar nisso.
Mogi tem hoje um ILPI [Instituto de Longa Permanéncia para Idosos] de PSR.
Por qué? Porque a gente também sabe a dificuldade que é de colocar um
PSR idoso dentro de uma ILPl. S3o valores diferentes, sdo vivéncias
diferentes.

Entdo a gente precisa comecar a olhar com carinho para toda essa
politica. Quando a gente fala de politica, a gente ndo fala sé de uma NOB que
a gente precisa seguir, mas a gente fala do que encontra no municipio de
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verdade. Quando o Vanderlon fala que a diferenca de ser prefeito e ser
secretdrio é que ele conhecia os numeros, e hoje ele conhece o rostinho de
cada pessoa, isso a gente também precisa ter para a gente o tempo todo.

Minha primeira formacdo é contadora. Sou contadora. E étimo. {...)
Entdo, l6gico, quando eu cheguei, eu queria dados, todos os dados. Mas, na
Assisténcia, os dados tém que ser vistos diferentemente. Na Assisténcia, os
dados tém que ser quantitativos para a¢des, mas qualitativos para qualidade
de entrega. Nés ndo podemos olhar sé para numeros. Nés temos que olhar
para as pessoas e olhar das pessoas que cuidam de pessoas.

Entdo, & no Municipio, Patricia, a gente comegou a ouvir. Eu me
sento com as minhas diretoras toda semana, quase todos os dias. Eu fui
visitar os equipamentos. Hoje, nés temos 19 equipamentos no Municipio. Eu
visitei quase todos, comecei pelas Organiza¢des Sociais. Por que pelas
Organizagdes Sociais? Nds também precisamos cuidar deles, que nos ajudam
a cuidar de quem nés nao temos braco para fazer. Mas, as vezes, eles erram.
N3o é nem porque eles querem errar, porque eles acreditam que estdo
fazendo o certo. E nés precisamos estar ali, orientando, qualificando e
direcionando.

Eu peguei varias situagdes de ONGs, de OSCs que ndo queriam mais,
gue estavam sobrecarregadas. E, quando a gente chega e entende, o papel
do SUAS também é estar perto, estar perto ndao sé dos nossos servidores,
mas estar perto das organizacGes que nos ajudam a colocar esses trabalhos
também a funcionar, porque nao é facil entender.

Eu identifiquei muitos PSRs idosos, para quem a gente precisa dar, as
vezes, um acolhimento permanente. Entdo a gente comeca a identificar
outras coisas, além de uma simples visita de cortesia, as vezes, para se
apresentar. Eu acredito muito que tudo o que a gente faz proximo, a gente
faz bem feito.

Analisar relatério dentro do setor de vigilancia, através de uma
técnica, tanto das OSCs quanto nossa, é muito diferente de quando nds
vamos analisar o mesmo relatdrio in loco e entender a situacdo real. Eu
acredito que nds, da Assisténcia Social, gestores de Assisténcia Social,
precisamos “olhar no olho” de quem faz, “olhar no olho” de quem precisa e
ouvi-los. [...]

Nds estamos em reforma no Centro POP, nds ja abrimos uma sede
administrativa para os SEAS, porque nds precisamos ndo olhar para a pessoa
em situagdo de rua como mais um, nds precisamos olhar para a pessoa em
situacdo de rua como uma pessoa que precisa ser inserida novamente. Olha

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural v.6 n.4 2025



que horrivel isso. Um dia ela esteve inserida na sociedade, um dia ela esteve
inserida na familia, e hoje ela ndo tem nada. Sé sobrou a rua para ela.

Nés precisamos trazer dignidade para essas pessoas. Légico que nds
ouvimos: “Ah, eu ndo quero aqui”, mas a oferta faz parte de nds. Nos temos
uma acao muito bacana amanh3, e eu gosto de faixa. Quando eu falo para
chamar a atencgdo, nds temos que chocar. Amanha eu tenho uma ac¢do em
Mogi, eu vou para a rua, junto com a minha equipe, com a camiseta da
abordagem. Nds vamos pedir ajuda para os municipes para nos ajudar a
ajudar as pessoas, porque é muito facil vocé tirar uma foto, colocar em uma
rede social e falar: “Olha o que a Prefeitura estd entregando, olha o que
assisténcia social ndo esta cuidando”. Mas nds também precisamos
conscientizar e educar 0s nossos municipes e mostrar o que nés temos, o
gue nés fazemos e 0 que nds podemos e o que ndo podemos fazer.

Acho que é muito mais do que a obrigacdo de nds gestores, mas
precisa estar nas nossas atribui¢des conscientizar a populagdo de como nos
ajudar a ser melhores. Eu acho que isso é ir para a rua, é conversar com as
pessoas e mostrar o que nds fazemos, o que nds entregamos e o que nds
podemos fazer e entregar se nés tivermos eles do nosso lado.

Entdo eu quero parabenizar cada um de vocés que estd aqui, porque,
para cuidar de pessoas, tem que ter dom e tem que ter amor. E eu acho que
é isto que nds precisamos fazer: colocar amor no que nds fazemos para que
nds cuidemos cada vez mais de quem precisa no nosso municipio. E as
pessoas em situacdo de rua sdo, sim, Patricia, um assunto de que se deve
falar o tempo inteiro, para que nds construamos politicas publicas efetivas,
para que nds mostremos para 0s nNossos parceiros de secretarias que eles
também precisam entender o que nds passamos e o que eles passam e como
nds podemos ajudar. E ndo sozinhos.

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural v.6 n.4 2025



Politica Editorial

Os “Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural” sdo um
periddico de extensdo cientifica e cultural de livre acesso. Hospedado na
Biblioteca Digital da ALESP. Seu objetivo é contribuir para a consecugdo das
atribuicdes de ensino, pesquisa, extensdo e suporte a atividade parlamentar
do Instituto do Legislativo Paulista.

Os Cadernos do ILP publicam trabalhos produzidos no ambito das
atividades do Instituto e de seus Acordos de Cooperacdo, relatorios técnicos,
resultados de pesquisa, artigos ou textos diddticos de apoio aos cursos ou
palestras ministradas e atas de eventos, bem como artigos originais e
inéditos de difusdo cientifico-cultural e de reflexdo livre nas dreas de
politicas publicas e gestdo, Ciéncia Politica, educacdo legislativa, cultura e
temas de interesse publico contemporaneo, submetidos a revisdao por parte
da Editoria e do Corpo Consultivo ou de pareceristas ad hoc.
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